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の
よ
う
に
使
い
捨
て
に
し
て
い
る
派
遣
労

働
の
深
刻
な
実
態
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。

　「
派
遣
大
手
の
支
店
を
一
人
で
任
さ
れ
、

深
夜
一
時
、
二
時
ま
で
働
か
さ
れ
て
い

る
」、「
派
遣
さ
れ
た
工
場
で
、
正
社
員
は

防
塵
マ
ス
ク
を
支
給
さ
れ
て
い
る
の
に
、

派派派派派派派派派派
遣遣遣遣遣遣遣遣遣遣
労労労労労労労労労労
働働働働働働働働働働
者者者者者者者者者者
のののののののののの
保保保保保保保保保保
護護護護護護護護護護
、、、、、、、、、、
正正正正正正正正正正
規規規規規規規規規規
雇雇雇雇雇雇雇雇雇雇
用用用用用用用用用用
のののののののののの
拡拡拡拡拡拡拡拡拡拡
大大大大大大大大大大
をををををををををを

派
遣
労
働
者
の
保
護
、
正
規
雇
用
の
拡
大
を
！！！！！！！！！！！

天天天天天天天天天天
ヶヶヶヶヶヶヶヶヶヶ
瀬瀬瀬瀬瀬瀬瀬瀬瀬瀬
ダダダダダダダダダダ
ムムムムムムムムムム
再再再再再再再再再再
開開開開開開開開開開
発発発発発発発発発発
のののののののののの
見見見見見見見見見見
直直直直直直直直直直
しししししししししし
をををををををををを

天
ヶ
瀬
ダ
ム
再
開
発
の
見
直
し
を
！！！！！！！！！！！

コ
ン
ビ
ニ
で
マ
ス
ク
を
買

え
と
い
わ
れ
た
」
な
ど
、

派
遣
労
働
者
の
お
か
れ
て

い
る
過
酷
な
雇
用
実
態
や

痛
切
な
声
を
紹
介
し
、
知

事
の
認
識
を
問
い
ま
し
た
。

そ
の
上
で
、
日
雇
い
派
遣

の
禁
止
や
登
録
型
派
遣
を

厳
し
く
制
限
す
る
な
ど
の
、

労
働
者
派
遣
法
の
抜
本
的

な
改
正
を
、
知
事
と
し
て

「
国
に
強
く
求
め
よ
」と
迫

り
ま
し
た
。

前窪義由紀 議員
（宇治市・久御山町）

２月２３日

　
知
事
は
、「
正
規
雇
用
の
大
切
さ
が
見
直

さ
れ
る
時
期
に
き
て
い
る
」「
関
係
法
令
も

整
備
さ
れ
る
べ
き
で
意
見
を
述
べ
た
い
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。
知
事
が
、
労
働
法
制

の
見
直
し
に
言
及
し
た
の
は
初
め
て
。
府

民
の
運
動
と
共
産
党
の
論
戦
が
、
大
き
な

変
化
を
生
ん
で
い
ま
す
。

民
間
福
祉
施
設
の
賃
金
・
労
働

条
件
を
改
善
し
、人
材
確
保
を

　「
月
収
十
数
万
円
で
は
結
婚
も
で
き
な

い
」、
希
望
に
燃
え
就
職
し
た
青
年
な
ど

五
人
に
一
人
が
無
念
の
思
い
で
職
場
を
去

り
、
深
刻
な
人
材
不
足
と
な
っ
て
い
る
民

間
福
祉
施
設
の
労
働
者
の
問
題
に
つ
い
て
、

労
災
の
発
生
も
〇
一
年
か
ら
〇
七
年
ま
で

に
約
五
倍
と
急
増
し
、
劣
悪
な
待
遇
の
改

　
京
都
市
長
選
挙
投
票
日
直
後
の
代
表
質
問
。
ま
え
く
ぼ
義
由
紀
議
員
が
、
日
雇
い
派
遣
な
ど
不
安
定
雇
用
、
食
品

安
全
、
原
油
高
騰
対
策
、
民
間
社
会
福
祉
施
設
職
員
確
保
、
肝
炎
被
害
者
救
済
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
、
天
ヶ
瀬

ダ
ム
再
開
発
問
題
な
ど
を
テ
ー
マ
に
知
事
に
質
問
を
行
な
い
ま
し
た
。

雇
用
の
実
態
示
し
追
及
 

労
働
者
派
遣
法
の
改
善
、国
に
求
め
よ

　
ま
え
く
ぼ
議
員
は
、
人
間
を
「
モ
ノ
」

善
が
一
刻
も
猶
予
で
き
な
い
と
指
摘
。
国

に
対
し
財
源
措
置
を
ふ
く
め
、
福
祉
事
業

の
人
材
確
保
に
つ
い
て
の
新
指
針
の
実
行

を
求
め
よ
と
迫
り
ま
し
た
。

天
ヶ
瀬
ダ
ム
の
放
流
量
を
増
や
す
 

巨
大
な
ト
ン
ネ
ル
計
画
の
見
直
し
を

　
ま
え
く
ぼ
議
員
は
、
国
に
よ
る
天
ヶ
瀬

ダ
ム
再
開
発
に
つ
い
て
も
質
問
。
計
画
が
、

天
ヶ
瀬
ダ
ム
の
左
岸
に
延
長
六
〇
〇
 ㍍
 も

の
巨
大
な
ト
ン
ネ
ル
を
掘
り
、
放
流
量
を

現
在
の
九
〇
〇
 ㌧
 か
ら
一
五
〇
〇
 ㌧
 に
す

る
計
画
だ
が
、
①
琵
琶
湖
総
合
開
発
事
業

の
完
了
で
琵
琶
湖
沿
岸
の
浸
水
被
害
は
激

減
し
て
い
る
こ
と
、
②
戦
後
最
大
の
洪
水

を
想
定
し
た
場
合
で
も
、
宇
治
地
点
の
計

画
流
量
は
、
一
一
〇
〇
 ㌧
 で
あ
り
、
河
川

改
修
は
一
二
〇
〇
 ㌧
 の
目
標
で
十
分
な
こ

と
、
③
宇
治
川
の
歴
史
的
景
観
に
打
撃
を

与
え
、
脆
弱
な
堤
防
の
決
壊
の
危
険
性
が

高
ま
る
こ
と
、
④
事
業
費
が
四
三
〇
億
円
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に
増
加
し
、
府
の
財
政
負
担
も
五
五
億
円

か
ら
七
一
億
円
に
膨
ら
む
な
ど
を
指
摘
し
、

計
画
は
見
直
さ
れ
る
べ
き
だ
と
府
の
対
応

を
求
め
ま
し
た
。

　
知
事
は
、「
詳
細
な
説
明
を
国
に
求
め
て

い
る
」、「
淀
川
水
系
流
域
委
員
会
の
意
見

を
伺
う
こ
と
も
考
え
て
い
る
」
な
ど
と
答

え
ま
し
た
。

城
陽
の
砂
利
採
取
跡
地
の
 

汚
染
土
処
理
は「
撤
去
」で

　
ま
え
く
ぼ
議
員
は
、
城
陽
市
の
砂
利
採

取
跡
地
に
廃
棄
さ
れ
た
産
廃
を
含
む
建
設

汚
泥
処
理
に
つ
い
て
質
問
。
こ
れ
は
、
府

が
撤
去
で
な
く
「
覆
土
」
処
理
す
る
こ
と

を
、「
再
生
土
問
題
に
関
す
る
検
証
委
員

会
」
が
、
全
面
的
に
支
持
す
る
報
告
書
を

提
出
し
た
問
題
で
す
。

　
ま
え
く
ぼ
議
員
は
、
報
告
書
が
、
府
や

環
境
省
が
産
廃
と
認
定
し
た
処
理
土
三
万

立
方
丿
を
産
廃
で
は
な
い
と
し
て
い
る
こ

と
や
、
処
理
土
搬
出
の
た
め
の
ダ
ン
プ
運

行
に
よ
り
環
境
が
破
壊
さ
れ
る
こ
と
な
ど

を
理
由
に
あ
げ
て
い
る
道
理
の
な
さ
を
き

び
し
く
指
摘
し
ま
し
た
。

　「
覆
土
処
理
」を
認
め
た
検
討
委
員
会
の

報
告
書
提
出
後
も
地
元
住
民
や
城
陽
市
長

ら
が
「
撤
去
」
を
求
め
て
お
り
、
報
告
書

雇用問題の潮目が 
変わった
　質問に先立って、派遣大手で働いていた青年か
ら直接お話を聞き、“生の声”を背景に知事を追及
することができました。
　２年前には、府の誘致補助金を受ける企業に正
規雇用を求めた質問に、「正規雇用を義務付けたら、
企業は来てくれない」と居直っていた知事が、今
回、国に意見を述べると答えました。
　昨年４月から、府の「企業誘致条例」を、正規
雇用を促進させる方向で改正させたのに続く大き
な変化です。「公契約条例」、「時給１,０００円」をかか
げた中村候補の京都市長選挙での善戦、国会で派
遣労働の実態を告発し、追及した志位委員長の質
問など、世論と運動を背景にした選挙戦・議会論
戦が、事態を動かしていることを実感した代表質
問でした。 〈まえくぼ〉

質問を終えて

も
、「
街
づ
く
り
や
水
源
保
全
の
観
点
等
か

ら
」「
撤
去
を
含
む
行
政
指
導
を
行
な
い
、

事
業
者
の
同
意
が
得
ら
れ
れ
ば
、
こ
れ
を

行
な
う
こ
と
が
可
能
で
あ
る
」
と
付
言
し

て
い
る
こ
と
も
紹
介
し
ま
し
た
。
そ
の
上

で
、
業
者
の
「
捨
て
得
」
を
許
さ
ず
、
撤

去
を
行
な
う
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
産
業
廃
棄
物
等
の
搬
入
再
発

防
止
の
た
め
に
、「
砂
利
採
取
事
業
者
、
近

畿
砂
利
協
同
組
合
、
山
砂
利
整
備
公
社
、

城
陽
市
、
京
都
府
に
よ
る
対
策
検
討
会

議
」
の
設
置
や
、
府
の
「
土
砂
等
に
よ
る

埋
め
立
て
規
則
の
条
例
化
」
な
ど
を
求
め

ま
し
た
。

　
知
事
は
、
こ
の
報
告
書
を
最
大
限
尊
重

す
る
と
し
、「
撤
去
」
を
言
明
し
ま
せ
ん
で

し
た
が
、
対
策
検
討
会
議
を
立
ち
上
げ
、

環
境
汚
染
を
防
止
す
る
条
例
の
制
定
は

「
積
極
的
に
検
討
す
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

宇
治
川「
太
閤
堤
」保
存
・
史
跡

指
定
で
街
づ
く
り
に
生
か
せ

　
昨
年
九
月
、
宇
治
川
右
岸
宇
治
橋
の
下

流
で
、
豊
臣
秀
吉
が
伏
見
城
築
城
の
際
に

築
い
た
「
太
閤
堤
」
の
一
部
と
さ
れ
る
、

大
規
模
な
護
岸
遺
跡
が
見
つ
か
り
ま
し
た
。

専
門
家
は
、「
日
本
の
土
木
技
術
史
に
残
る

大
変
貴
重
な
も
の
。
埋
め
戻
さ
ず
保
存

を
」
と
指
摘
、
宇
治
市
も
、「
秀
吉
と
宇
治
」

を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
観
光
宇
治
の
新
た
な
拠

点
と
位
置
づ
け
、
史
跡
指
定
を
文
化
庁
に

申
請
し
た
い
と
し
て
い
ま
す
。

　
ま
え
く
ぼ
議
員
は
、
現
場
に
マ
ン
シ
ョ

ン
建
設
が
予
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

「
何
と
か
保
存
で
き
な
い
か
」と
の
声
に
応

え
、
京
都
府
と
し
て
も
、
史
跡
指
定
や
保

存
・
活
用
に
、
積
極
的
な
役
割
を
は
た
す

べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

　
知
事
は
、「
貴
重
な
歴
史
的
構
築
物
で
あ

る
。
宇
治
市
と
一
層
連
携
し
て
い
き
た

い
」
な
ど
と
答
え
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

そ
の
他
の
主
な
質
問
項
目

○
輸
入
食
品
検
査
体
制
の
抜
本
的
強
化

○
く
ら
し
や
営
業
に
大
き
な
影
響
を
与
え

て
い
る
原
油
価
格
高
騰
問
題

○
雇
用
対
策
、
中
小
企
業
対
策
と
し
て
有

効
な
公
契
約
条
例

○
薬
害
肝
炎
被
害
者
支
援
・
府
の
肝
炎
対

策
○
後
期
高
齢
者
医
療
制
度

○
淀
川
水
系
の
ダ
ム
問
題

○
乙
訓
の
府
営
水
道
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府
が
補
助
金
を
出
し
て
い
る
誘
致
企
業
に

正
規
雇
用
拡
大
計
画
の
義
務
付
け
を

　
加
味
根
議
員
は
、
企
業
立
地
へ
の
雇
用
補
助
金
を
受
け

て
い
る
島
津
製
作
所
の
子
会
社
で
、
非
正
規
で
三
年
あ
ま

り
勤
め
る
三
十
歳
の
青
年
が
、
時
給
九
百
二
十
円
、
残
業

代
を
除
く
月
の
手
取
り
が
十
二
万
円
と
い
う
実
態
を
告
発
。

「
同
じ
仕
事
を
し
て
い
る
島
津
の
正
社
員
と
比
べ
て
給
与

は
半
分
以
下
、
一
時
金
は
六
分
の
一
。
し
か
も
契
約
更
新

は
六
カ
月
や
三
カ
月
。
い
つ
解
雇
さ
れ
る
か
も
分
か
ら
ず

非
常
に
不
安
定
。
府
が
補
助
し
た
百
人
が
こ
う
い
う
労
働

条
件
に
置
か
れ
て
い
る
」
と
指
摘
。「
劣
悪
な
不
安
定
雇
用

を
改
善
す
る
と
と
も
に
、
補
助
を
受
け
る
企
業
に
対
し
て

は
、
不
安
定
雇
用
の
労
働
者
の
実
態
を
明
ら
か
に
し
、
正

規
雇
用
を
拡
大
す
る
計
画
を
義
務
付
け
る
」
こ
と
、「
府
と

し
て
労
働
者
の
相
談
窓
口
を
つ
く
り
、
労
働
局
と
協
力
し

生
徒
等
に
教
育
の
機
会
を
保
障
す
る
重
要
な
役
割
を
担
っ

て
い
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
、
定
数
削
減
で
は
な
く
「
充

実
発
展
さ
せ
る
こ
と
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
る
」
と
指
摘
し

募
集
定
員
の
拡
充
を
求
め
ま
し
た
。
教
育
長
は
、
定
時

制
・
通
信
制
の
役
割
に
つ
い
て
「
多
様
な
入
学
動
機
や
学

習
歴
を
も
つ
生
徒
の
学
習
の
場
へ
と
姿
を
変
え
つ
つ
あ

る
」
と
答
弁
。
定
数
拡
充
に
は
ふ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
こ
の
他
、
加
味
根
議
員
は
、
本
校
が
他
府
県
に
あ
る
府

内
の
私
学
通
信
制
高
校
に
つ
い
て
、
実
態
把
握
と
保
護
者

の
相
談
に
応
じ
る
窓
口
の
設
置
、
所
管
の
都
道
府
県
と
連

携
体
制
づ
く
り
、
本
府
の
学
費
直
接
助
成
の
対
象
に
加
え
、

支
援
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
他
府
県
の
私
学
に

通
学
す
る
高
校
生
へ
の
一
人
年
間
四
万
八
千
円
の
授
業
料

直
接
助
成
打
ち
切
り
の
撤
回
を
求
め
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
◇
　
　
　
　
　
　
　
　
　

て
調
査
、
是
正
指
導
が
出
来
る
制
度
を
確
立
す
る
こ
と
」

を
提
案
し
ま
し
た
。

　
知
事
は
、「
正
規
、
非
正
規
間
の
賃
金
格
差
等
の
課
題
が

生
じ
て
お
り
、
社
会
全
体
で
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
」、

「
京
都
労
働
局
と
連
携
し
、
雇
用
の
実
態
把
握
に
努
め
る

と
と
も
に
、
適
切
な
法
令
関
係
の
助
言
な
ど
雇
用
の
安
定

化
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

多
様
な
生
徒
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い
る
 

定
時
制
高
校
の
募
集
定
員
を
拡
充
せ
よ

　
次
に
、
加
味
根
議
員
は
、
定
時
制
・
通
信
制
高
校
が
不

登
校
や
、
十
分
に
学
力
が
つ
い
て
い
な
い
生
徒
、
病
気
や

障
害
が
あ
る
生
徒
、
経
済
的
な
理
由
で
働
き
な
が
ら
学
ぶ

行
き
づ
ま
っ
た
学
研
開
発
 

建
設
計
画
の
見
直
し
を

　
新
井
議
員
は
、「
け
い
は
ん
な
プ
ラ
ザ
」
の
運
営
主
体
で

あ
る
「
（
株
）
け
い
は
ん
な
」
が
行
き
づ
ま
り
、
民
事
再

生
法
の
申
請
を
行
な
う
と
い
う
事
態
に
な
っ
た
問
題
に
つ

い
て
、「
（
株
）
け
い
は
ん
な
」
が
、
ス
タ
ー
ト
時
点
か
ら

２
月
　
・
　
日

２６

２７

加味根 史朗議員
（京都市右京区）

新井 　進議員
（京都市北区）

　
府
が
「
安
定
雇
用
」
を
目
的
に
多
額
の
税
金
を
出
し
て
い

る
大
企
業
で
、
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
と
不
安
定
雇
用
を
拡
大
し

て
い
る
実
態
を
示
し
て
、
そ
の
改
善
と
正
規
社
員
拡
大
計
画

の
義
務
付
け
を
求
め
ま
し
た
。
知
事
は
、「
雇
用
の
安
定
化
に

と
り
く
む
」
と
し
な
が
ら
も
、「
個
別
企
業
の
実
態
に
つ
い
て

言
う
立
場
に
な
い
」
と
消
極
的
で
し
た
。

　
定
時
制
・
通
信
制
高
校
に
つ
い
て
は
、
困
難
な
事
情
を
抱
え

る
子
ど
も
た
ち
の
教
育
保
障
の
重
要
な
場
で
あ
る
こ
と
を
訴

え
、
志
願
が
多
い
市
内
の
定
時
制
高
校
の
募
集
定
員
増
を
求

め
ま
し
た
。
教
育
長
は
、「
役
割
を
十
分
認
識
す
る
」
と
答
え

ま
し
た
が
、
募
集
定
員
増
に
は
背
を
向
け
ま
し
た
。

　
ま
た
、
他
府
県
の
私
学
高
校
に
通
学
す
る
生
徒
へ
の
授
業

料
直
接
助
成
を
廃
止
す
る
問
題
に
つ
い
て
、「
生
徒
の
努
力
に

冷
水
を
浴
び
せ
、
教
育
の
機
会
を
奪
い
か
ね
な
い
」と
撤
回
を

強
く
求
め
ま
し
た
が
、
強
行
す
る
姿
勢
に
終
始
し
ま
し
た
。

子
ど
も
と
教
育
に
冷
た
い
府
政
の
本
質
を
見
た
思
い
が
し
ま

し
た
。 

〈
加
味
根
〉

質
問
を
終
え
て
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百
四
十
五
億
円
も
の
借
入
金
を
返
済
で
き
る
見
通
し
が
な

か
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
府
理
事
者
が
事
実
を
覆
い
隠

し
て
い
た
こ
と
、
役
員
に
多
額
の
退
職
金
を
支
払
う
な
ど

経
営
に
問
題
が
あ
っ
た
こ
と
な
ど
府
の
責
任
を
き
び
し
く

追
及
し
ま
し
た
。

　「
（
株
）
け
い
は
ん
な
」
の
再
建
は
、
法
に
も
と
づ
き
国

に
も
応
分
の
負
担
を
求
め
、
新
た
な
府
民
負
担
を
招
か
な

い
よ
う
に
臨
む
べ
き
だ
と
迫
り
ま
し
た
。
ま
た
、
行
き
づ

ま
り
が
明
白
な
学
研
の
建
設
計
画
の
見
直
し
を
求
め
ま
し

た
。

　
こ
れ
に
は
知
事
も
、「
国
の
基
本
方
針
の
見
直
し
の
要
請

も
含
め
、
建
設
計
画
の
必
要
な
見
直
し
を
行
な
っ
て
い
き

た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

高
齢
者
の
雇
用
確
保
に
 

が
ん
ば
る
団
体
へ
支
援
を

　
新
井
議
員
は
、
毎
年
の
よ
う
に
年
金
が
削
ら
れ
、
増
税

や
医
療
・
介
護
の
負
担
増
な
ど
に
よ
り
、
働
か
な
く
て
は

生
活
で
き
な
い
高
齢
者
の
雇
用
拡
大
に
つ
い
て
と
り
あ
げ

ま
し
た
。
な
か
で
も
、
高
齢
者
雇
用
安
定
法
に
定
め
ら
れ

て
い
る
育
成
す
る
団
体
に
つ
い
て
は
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
以
外
に
も
認
め
ら
れ
て
お
り
、
高
齢
者
の
雇
用
確

保
に
が
ん
ば
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
団
体
も
そ
の
対
象
と
す
る

こ
と
、
関
係
部
局
に
よ
る
対
策
会
議
を
開
催
し
、
高
齢
者

の
雇
用
確
保
の
た
め
の
計
画
を
た
て
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

ま
た
、
鴨
川
の
管
理
な
ど
は
、
営
利
企
業
が
参
入
で
き
な

い
よ
う
な
対
策
が
必
要
だ
と
提
案
し
ま
し
た
。

城
陽
市
の
市
辺
金
山
地
区
の
 

埋
め
立
て
開
発
計
画

　
昭
和
四
十
年
前
後
に
山
砂
利
の
違
法
採
取
や
産
廃
等
の

投
棄
が
問
題
に
な
っ
た
城
陽
市
市
辺
金
山
地
区
に
、
今
度

　
　
Ｃ
Ｏ
Ｐ
３
開
催
地
の
知
事
 

　
　
と
し
て
役
割
を
果
た
せ

　
松
尾
議
員
は
、
産
業
界
の
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量
削
減
に
つ
い

て
、
経
団
連
の
自
主
行
動
計
画
ま
か
せ
の
や
り
方
を
改
め

る
よ
う
国
に
求
め
、
排
出
上
限
枠
を
設
け
排
出
量
取
引

（
キ
ャ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ト
レ
ー
ド
方
式
）
導
入
に
踏
み
切

る
な
ど
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
３
開
催
地
の
知
事
と
し
て
積
極
的
な
役

割
を
果
た
す
よ
う
、
知
事
に
求
め
ま
し
た
。

　
ま
た
、
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量
を
増
や
し
て
い
る
石
炭
火
力
発

電
所
の
問
題
を
質
問
。
舞
鶴
石
炭
火
力
発
電
所
の
２
号
機

建
設
は
ス
ト
ッ
プ
す
る
こ
と
、
１
号
機
に
つ
い
て
も
稼
働

を
中
止
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。
先
の
京
都
市
長
選
挙

で
も
争
点
と
な
っ
た
京
都
高
速
道
路
計
画
に
つ
い
て
、
温

暖
化
対
策
に
も
逆
行
す
る
も
の
と
し
て
、
き
っ
ぱ
り
中
止

す
る
こ
と
を
求
め
、
知
事
の
見
解
を
た
だ
し
ま
し
た
。

　
　
感
染
者
の
救
済
に
 

　
　
全
力
を
尽
く
せ

　
ま
た
、
松
尾
議
員
は
薬
害
肝
炎
問
題
に
つ
い
て
質
問
。

救
済
法
で
は
対
象
外
と
な
っ
て
い
る
「
三
百
万
人
と
も
推

定
さ
れ
て
い
る
感
染
者
の
治
療
対
策
が
、
今
後
の
中
心
課

題
だ
」
と
強
調
し
ま
し
た
。

　
そ
し
て
「
恒
久
対
策
を
一
日
も
早
く
制
定
す
る
よ
う
国

に
強
く
要
求
す
べ
き
だ
」
と
述
べ
る
と
と
も
に
、
府
が
行

な
う
対
策
と
し
て
、
▽
肝
炎
患
者
の
実
態
を
調
査
し
、
必

要
な
対
策
を
講
じ
る
▽
検
査
を
委
託
す
る
機
関
を
増
や
し
、

検
査
体
制
を
拡
充
す
る
▽
肝
炎
対
策
協
議
会
を
設
置
し
、

専
門
医
や
患
者
団
体
代
表
も
加
え
た
機
構
と
す
る
―
―
な

ど
を
求
め
ま
し
た
。

飼
料
米
な
ど
農
業
問
題

　
最
後
に
、
松
尾
議
員
は
、
米
価
の
大
暴
落
、
品
目
横
断

対
策
の
強
行
で
「
も
う
農
業
は
続
け
ら
れ
な
い
と
、
農
家

の
怒
り
は
沸
騰
し
て
い
る
」
と
述
べ
、
国
の
コ
メ
の
生
産

調
整
の
緊
急
対
策
は
、
農
家
に
「
減
反
踏
み
切
り
料
」
を

渡
し
、
減
反
を
拡
大
し
よ
う
と
す
る
も
の
だ
が
、
あ
ま
り

に
も
場
当
た
り
的
と
し
て
、
府
の
取
り
組
み
を
た
だ
し
ま

し
た
。

　
そ
し
て
、
五
年
前
か
ら
飼
料
米
の
生
産
を
行
な
っ
て
い

る
山
形
県
遊
佐
町
の
取
り
組
み
も
紹
介
し
、「
普
通
の
稲
作

だ
か
ら
だ
れ
で
も
や
れ
、
機
械
も
新
た
に
要
ら
な
い
。
水

田
の
荒
廃
防
止
に
最
も
効
果
的
」
と
し
て
、
京
都
で
も
取

り
組
み
を
強
化
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

松尾 　孝議員
（京都市伏見区）

地球温暖化
防止

薬害
肝炎

は
新
た
な
埋
め
立
て
開
発
計
画
が
も
ち
あ
が
っ
て
い
る
問

題
に
つ
い
て
質
問
。
地
元
住
民
の
切
実
な
要
望
が
提
出
さ

れ
て
い
る
こ
と
も
紹
介
し
、「
住
民
の
安
心
・
安
全
を
守
る

た
め
に
、
府
は
開
発
許
可
を
し
な
い
よ
う
毅
然
と
し
た
対

処
を
」
と
求
め
ま
し
た
。

　
理
事
者
も
「
慎
重
に
対
処
し
た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
◇
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西脇 郁子 議員
（京都市下京区）

　
西
脇
議
員
は
、
議
案
三
十
一
件
の
う
ち
、
一
般

会
計
、
流
域
下
水
道
事
業
特
別
会
計
、
港
湾
事
業

特
別
会
計
、
水
道
事
業
会
計
の
各
予
算
議
案
と
、

後
期
高
齢
者
医
療
財
政
安
定
化
基
金
条
例
制
定
、

心
身
障
害
者
扶
養
共
済
条
例
一
部
改
正
、
拡
声
機

に
よ
る
暴
騒
音
の
規
制
に
関
す
る
条
例
一
部
改
正

の
七
件
に
反
対
し
、
他
の
議
案
に
は
賛
成
す
る
討

論
を
行
な
い
ま
し
た
。

　
〇
八
年
度
一
般
会
計
予
算
案
に
は
、
府
民
の
運

動
と
議
会
論
戦
に
よ
っ
て
、
三
十
人
程
度
学
級
の

実
現
、
木
造
耐
震
改
修
助
成
制
度
の
要
件
緩
和
、

原
油
価
格
高
騰
対
策
等
特
別
融
資
の
創
設
な
ど
が

盛
り
こ
ま
れ
ま
し
た
が
、
全
体
と
し
て
は
く
ら
し

と
営
業
を
支
え
る
予
算
を
削
減
し
、
自
治
体
の
役

割
を
後
退
さ
せ
る
「
受
益
と
負
担
」「
自
立
・
自
助
」

の
立
場
に
は
変
わ
り
な
く
、
①
く
ら
し
と
営
業
を

守
る
問
題
で
は
、「
難
病
患
者
療
養
見
舞
金
」「
小
児

慢
性
特
定
疾
患
患
者
見
舞
金
」
と
府
外
の
私
立
高

校
に
通
学
す
る
生
徒
へ
の
授
業
料
直
接
助
成
を
廃

止
。
ま
た
、
商
店
街
や
中
小
企
業
団
体
関
連
予
算

を
年
々
削
減
し
、
大
型
店
出
店
に
対
す
る
地
元
商

店
街
へ
の
影
響
調
査
も
ま
と
も
に
行
な
っ
て
い
な

い
こ
と
、
②
府
民
の
安
全
と
安
心
を
守
る
問
題
で

は
、
毎
年
信
号
機
設
置
を
わ
ず
か
二
十
基
分
し
か

予
算
化
し
て
お
ら
ず
、
城
陽
の
山
砂
利
採
取
地
の

建
設
汚
泥
処
理
土
撤
去
に
は
背
を
向
け
、
南
丹
市

の
カ
ン
ポ
社
の
ず
さ
ん
な
運
転
管
理
等
も
見
逃
し

て
い
る
こ
と
、
③
メ
ス
を
入
れ
る
べ
き
高
速
道

路
・
畑
川
ダ
ム
な
ど
の
大
型
事
業
や
、
同
和
奨
学

金
の
返
済
肩
代
わ
り
な
ど
旧
同
和
対
策
事
業
を
継

続
し
て
い
る
こ
と
、
④
拙
速
な
税
務
共
同
化
を
進

め
て
い
る
こ
と
か
ら
反
対
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
水
道
事
業
会
計
で
は
、
高
す
ぎ
る
乙
訓

の
水
道
料
金
が
、
住
民
運
動
や
地
元
関
係
者
の
努

力
で
五
円
値
下
げ
さ
れ
ま
す
が
、
最
大
問
題
で
あ

る
基
本
水
量
は
未
解
決
で
あ
り
反
対
し
ま
し
た
。

　
後
期
高
齢
者
医
療
財
政
安
定
化
基
金
条
例
案
は
、

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
導
入
が
前
提
で
あ
り
反

対
し
ま
し
た
。

　
心
身
障
害
者
扶
養
共
済
条
例
一
部
改
正
の
件
は
、

保
護
者
が
亡
く
な
っ
た
後
、
残
さ
れ
た
障
害
者
の

生
活
を
支
え
る
た
め
の
共
済
制
度
の
掛
け
金
を
、

現
行
よ
り
二
・
六
倍
の
九
千
三
百
円
（
最
高
額
で

は
二
万
三
千
三
百
円
）
へ
引
き
上
げ
、
障
害
者
の

負
担
増
と
な
る
も
の
で
あ
り
重
大
で
す
。

　
拡
声
機
に
よ
る
暴
騒
音
の
規
制
に
関
す
る
条
例

一
部
改
正
の
件
は
、
右
翼
等
の
暴
騒
音
だ
け
で
な

く
、
府
民
の
活
動
を
も
規
制
し
う
る
も
の
で
あ
り

反
対
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
京
都
府
公
益
認
定
等
審
議
会
条
例
に
は
、

暴
力
団
な
ど
の
経
済
活
動
に
道
を
開
く
こ
と
が
な

議
　
案
　
討
　
論

最終本会議 ３月２１日

　新井進議員は、３月１０日の本会議で討論に立ち、追加提出された２８議案
のうち、破たんした学研都市の第３セクター、「株式会社けいはんな」に関
する議案に反対する立場を明らかにしました。
　この議案は、京都府が「けいはんな」の所有するラボ棟（賃貸棟）の寄
付を受けた上で、それを同社に１０年間無償貸与するというもの。同社の負
担軽減のためとしています。

新井進議員、
追加議案で討論

「けいはんな」問題　　負債のツケを府民に回すな 
「ラボ棟の寄付受入れ及び無償貸与」の議案に反対

　新井議員は、「けいはんな」に府民の税金１５億円を出資し、副知事を取締役に送りながら、なぜ１００億円
の借金を抱える事態になったのか、議会と府民に責任ある説明をしてこなかった府の責任をきびしく追及
しました。
　また、将来府民に新たな負担を押しつける計画になっていること、国の責任で再生させる道へ転換すべ
きことを指摘しました。
　新井議員は、一般会計補正予算など、他の追加議案２７件には賛成するが、教員免許の更新制にかかわる
部分については反対であり、執行停止を求める立場を明らかにしました。
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迫 　祐仁 議員
（京都市上京区）

　
迫
議
員
は
、
ま
ず
、
共
産
党
が
提
案
し
た
「
後

期
高
齢
者
医
療
制
度
の
廃
止
を
求
め
る
意
見
書

案
」
に
つ
い
て
、
全
国
で
も
京
都
で
も
中
止
・
撤

回
の
声
が
大
き
な
怒
り
と
な
っ
て
お
り
、
府
民
の

願
い
に
こ
た
え
る
た
め
に
も
賛
同
を
と
求
め
ま
し

た
。

　
道
路
特
定
財
源
に
関
す
る
意
見
書
案
は
、
ど
の

世
論
調
査
で
も
、
一
般
財
源
化
や
暫
定
税
率
の
廃

止
を
求
め
る
声
が
六
割
を
超
え
、「
ム
ダ
づ
か
い
の

オ
ン
パ
レ
ー
ド
」
と
い
わ
れ
る
五
十
九
兆
円
も
の

「
道
路
中
期
計
画
」が
根
本
問
題
と
批
判
。
共
産
党

提
案
の
意
見
書
案
へ
の
賛
成
を
求
め
る
と
共
に
、

自
・
公
案
が
、
道
路
特
定
財
源
を
堅
持
す
る
全
く

時
代
遅
れ
の
意
見
書
で
あ
り
、
民
主
案
は
焦
眉
の

高
速
道
路
計
画
に
一
切
触
れ
ず
、
地
方
財
源
問
題

等
に
論
点
を
そ
ら
せ
た
も
の
で
あ
り
、
国
会
で
の

民
主
党
の
態
度
と
も
矛
盾
す
る
も
の
と
批
判
し
ま

し
た
。

　「
中
小
企
業
を
支
援
す
る
緊
急
対
策
を
求
め
る

意
見
書
案
」
に
つ
い
て
は
、
原
油
価
格
等
が
高
騰

を
続
け
、「
構
造
改
革
」
不
況
の
う
え
に
追
い
討
ち

を
か
け
ら
れ
、
耐
え
切
れ
な
い
中
小
企
業
が
倒
産

し
て
お
り
、
実
効
あ
る
緊
急
支
援
策
を
求
め
る
内

容
で
す
。
自
民
党
な
ど
の
意
見
書
に
も
賛
同
す
る

が
、
大
企
業
中
心
の
経
済
政
策
見
直
し
に
つ
い
て
、

全
く
触
れ
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。

　「
消
費
税
増
税
に
反
対
す
る
意
見
書
案
」に
関
し

て
は
、
大
企
業
・
大
資
産
家
優
遇
の
減
税
を
見
直

し
、
軍
事
費
に
メ
ス
を
入
れ
る
な
ど
、
税
金
の
と

り
方
・
使
い
方
を
抜
本
的
に
改
め
、
消
費
税
の
増

税
な
し
に
社
会
保
障
の
財
源
を
つ
く
る
べ
き
と
指

摘
し
、
賛
同
を
求
め
ま
し
た
。

　「
労
働
者
派
遣
法
の
抜
本
改
正
を
求
め
る
意
見

書
案
」
に
つ
い
て
は
、
与
野
党
を
超
え
て
改
正
を

求
め
る
こ
と
で
一
致
し
て
い
る
こ
と
を
強
調
し
、

賛
同
を
呼
び
か
け
ま
し
た
。
ま
た
、
自
民
党
な
ど

の
意
見
書
に
つ
い
て
、
賛
同
す
る
が
、
こ
れ
ま
で

労
働
法
制
の
規
制
緩
和
に
賛
成
し
て
き
た
態
度
に

つ
い
て
、
反
省
を
求
め
ま
し
た
。

　
ま
た
、
自
民
党
な
ど
の
「
難
病
対
策
の
充
実
に

関
す
る
意
見
書
案
」「
肝
炎
対
策
の
推
進
に
関
す
る

意
見
書
案
」
に
は
賛
成
し
、
肝
炎
対
策
に
つ
い
て

は
、
薬
害
立
証
が
被
害
者
の
責
任
と
さ
れ
て
い
る

原田　 完（京都市中京区）

木屋町に特別警備派出所
が設置されます

　国際観光都市京都の中心繁華街である木屋町がピン
クサロンやセクキャバ等の風俗店の出店、治安が問題
となり、私も参加する夜間パトロール実施などの運動
で祇園木屋町特別警察隊、移動交番の設置と一連の対
応が行なわれて、一定の成果を上げてきました。
　こうした中、木屋町に特別警備派出所の設置が予算
化されるに至りました。自転車置き場に派出所設置は、
強引な手法で住民合意に問題はありますが、地元料飲
業者や住民も望んでいた警察官が常駐する点で木屋町
治安回復、風紀の浄化には一歩前進となりました。
　もうひとつの問題は、どんどん増えてきている風俗
店無料案内所への対応です。これまで一貫して取り組
んできた木屋町問題解決のために、地元のみなさんと
連携して、さらに運動の前進をはかっていきます。

意
　
見
　
書
　
討
　
論

い
よ
う
監
督
責
任
を
果
た
す
こ
と
な
ど
の
意
見
を

つ
け
て
賛
成
し
、
丹
後
あ
じ
わ
い
の
郷
の
無
償
貸

付
に
関
し
て
、（
株
）
フ
ァ
ー
ム
に
委
託
を
続
け
る

の
か
を
含
め
、
抜
本
的
な
見
直
し
を
強
く
求
め
ま

し
た
。

現
状
の
打
開
の
た
め
、
府
議
会
と
し
て
一
致
し
た

取
り
組
み
を
提
起
し
ま
し
た
。

　
自
民
党
な
ど
の
「
食
の
安
心
・
安
全
の
確
保
に

関
す
る
意
見
書
案
」
に
つ
い
て
は
、
歯
止
め
な
く

輸
入
自
由
化
を
進
め
、
日
本
の
農
業
を
破
壊
し
て

き
た
政
府
・
与
党
の
責
任
を
指
摘
し
、
賛
成
。
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
日
本
招
致
に

関
す
る
決
議
案
に
つ
い
て
は
、
五
輪
を
て
こ
に
、

東
京
都
三
環
状
道
路
建
設
な
ど
八
兆
五
千
億
円
も

の
ム
ダ
な
大
規
模
開
発
を
加
速
し
、
東
京
一
極
集

中
を
更
に
進
め
る
も
の
と
し
て
反
対
し
ま
し
た
。

 

審
議
の
結
果
は
裏
表
紙
を
ご
覧
下
さ
い
。
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２月２５日～３月１４日委員会書面審査か ら

 総
務
部
 

毅
私
学
助
成
の
充
実

毅
府
立
大
学
の
施
設
補
助

毅
財
政
運
営

毅
公
益
認
定
等
審
議
会
条
例

毅
税
務
共
同
化

 府
民
労
働
部
 

毅
府
立
植
物
園
の
技
術
継
承

毅
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン

毅
同
和
奨
学
金
の
肩
代
わ
り

 商
工
部
 

毅
誘
致
企
業
の
雇
用
対
策
補
助

毅
大
型
店
出
店
の
影
響
調
査
・
立

地
規
制

毅
原
油
高
騰
対
策
等
特
別
融
資

 知
事
直
轄
組
織
 

毅
地
域
戦
略
の
位
置
付
け

毅
振
興
局
の
予
算
権
限

毅
職
員
の
給
与
費
プ
ロ
グ
ラ
ム

毅
職
員
の
不
安
定
雇
用
お
き
か
え

問
題
、
時
間
外
労
働
な
ど

 企
画
環
境
部
 

毅（
株
）け
い
は
ん
な
の
再
生

毅
城
陽
市
の
山
砂
利
問
題

　府の温暖化対策の問題点の１つは自然エネルギー利用の
取り組みの遅れです。風力は太鼓山風力発電をはじめ風の
プロジェクトなど一定の取り組みがありますが、太陽光発
電、特に戸建て住宅でのパネル設置は大変遅れています。
昨年１２月府会に続きこの問題点を取り上げ強く改善を求め
ました。 （企画環境部）
　財政難を強調しながら依然無駄な事業が続いています。
畑川ダム建設の根拠は人口予測、事業所などの水需要、治
水目的など、どの面からも崩れているのですが見直そうと

しません。この２月に行われた造成宅地所有者へのアンケ
ート調査結果に基づき、ダム建設の中止を改めて要求し、
公共事業評価審査委員会の再評価を求めました。これに対
し年度当初に再評価を行なうとの答弁がありました。
 （土木建築部）
　小麦、トウモロコシ、大豆など世界的な穀物価格の上昇
のなかで、すべてを輸入に頼る家畜飼料が高騰、日本の畜
産危機が叫ばれています。飼料の国産・自給があらためて
問われていますが、今すぐにも取り組めるのが飼料用稲の
実用化です。本会議質問に続き、配合飼料に米を使う「耕
畜連携」の「資源循環型畜産」をさらに積極的に進めるこ
と、そのためにも畜産農家が安心して米を使えるよう給与
試験を直ちにと求めました。府はこの取り組みを表明しま
した。 （農林水産部）

　府内でもＤＶ被害者相談は増加していますが、相談窓口
など支援体制はまだまだ不十分です。北部や南部にも一時
保護を含んだ配偶者暴力相談支援センター設置が必要では
ないかとの問いに「北部南部にそれぞれ必要であり検討し
たい」との答弁を引き出すことができました。また、配偶
者暴力相談支援センターの相談員の待遇改善について質問。

専門性をもち、ＤＶ相談に重要な役割を果たしている職員
が非常勤嘱託で、契約更新を１０年間続けている問題点を指
摘、改善を求めました。 （府民労働部、保健福祉部）
　南丹市がごみを委託焼却しているカンポリサイクルセン
ターで基準値を超えるダイオキシンが発生した問題につい
て質問。府はこれまでの専門家会議での検証経過を無視し、
「法基準を守っていれば基本的に再稼動できないとは言い
切ることはできない」と国基準で稼動を認めるような発言
をしていますが、府民の安全に責任を持つ京都府の役割を
放棄するもので、絶対に認められないと強く指摘しました。
 （企画環境部）

ムダな事業の中止、温暖化防止対策
の推進、家畜飼料の自給化を

松尾 　孝 議員

ＤＶの支援体制強化と待遇改善を
カンポには、自主目標値を守らせよ

西脇 郁子 議員

　「障害のある方の社会参加活動を促進するため」として京
都府道路交通規則一部改正で、０７年７月２５日から身体に障
害のある方への駐車禁止除外指定車標章の交付の方法・対
象が変わり、下肢不自由の方で「１級から４級」を「１級
から３級の１」に縮小され、対象外になった方々から、一
刻も早い復活をと怒りの声が上がっています。

　「医師から１日９００メートル以上は歩かないように言われ
ている」障害３級の２の方（両大腿骨骨とう壊死）や「両
下肢の痛みや痺れで、手押し車を使用しても３０メートルぐ
らいで歩行困難になる」障害４級の方（右股関節機能全廃）
などは、「対象外になったら障害者用の駐車場へ止められず、
買い物や役所、病院にもいけずに日常生活に困る。外出も
できず家の中でイスに座っているか横になっているしかな
い」のです。
　府に対し、「これまでできていたこともできなくなり、何
が社会参加活動促進か。社会参画を保障するために復活見
直しを早急にすべき」と求めました。 （警察本部）

身体障害者等駐車禁止除外
指定車標章について

迫　 祐仁 議員

そ
の
他
審
査
で

取
り
上
げ
た
テ
ー
マ
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２００８年度予算特別

　京都八幡高校敷地内に作られる新設養護学校の現場に予
算委員会として調査に行きました。平成２２年の開校をめざ
して桃山養護学校の隣にある施設「桃山学園」の子どもた
ちも、桃山から八幡まで通わなければなりません。重度の
自閉症の子どもや、保護者のいない障害のある子どもなど、
二重三重に苦しみを背負った子どもたちが、これまではす

ぐ隣の桃山養護に通っていましたが、これからはバスで八
幡まで通学しなければなりません。
　桃山養護学校を学園の子どもたちのためも残してほしい、
というのがみんなの願いで、私たちも議会の中で取り上げ
てきました。
　八幡まで行って、体調が急変したときにどのような体制
をとるのか。桃山学園が親代わりなのですから、学園の体
制をどのように整えて強化するのかと質問。府教委は「保
健福祉部とも十分連携をとりながら、十分に支えていきた
い」と答えています。 （教育委員会）

　厚労省が昨年「妊婦検診は１４回程度が望ましい、原則的
には最低５回以上」と通知を出し、東京などでは助成を１４
回としたところも生まれていますが、京都では５回にした
のが１９年度４市町、２０年度に増やす予定が１７市町と遅れて
いることが明らかになりました。「生まれる命はどの地域
にあっても重さは同じ。自治体の財政力で差があってはな

らない。財政支援を」と求めました。 （保健福祉部）

　「漁船の燃料費が昨年の倍以上になり、１回１０万円を超
える事態にも。これを超える水揚げが見込めなければ出漁
も控える」こうした声を紹介し、漁協と協力して支援策を
求めました。イージス艦と漁船の衝突事件は、京都の漁業
者にも深刻な問題です。「自衛艦には舵がないのかと思う」
といわれるように回避義務をまったく果たそうとしない自
衛艦に怒りの声が上がっています。安全操業のために自衛
隊に対し、危険灯を大きくする、漁場はさけるなど具体的
な対策を求めるべきと指摘しました。 （農林水産部）

妊婦検診を増やせ
漁業者の安全と営業を守れ

新井 　進 議員

　知事総括質疑で問う内容について、事前に明らかにさせ
る立場から、保健福祉部では後期高齢者医療制度や難病患
者療養見舞金の廃止等について質問しました。
　後期高齢者医療制度では、「後期高齢者医療広域連合議会
でも出されていた京都府がふさわしい役割を果たすべき」
と求めるとともに、後期高齢者診療料（月６,０００円）につい
て、「神奈川保険医協会理事会試算では医療費合計は７,７１６
円とされており、後期高齢者診療料が導入されたら、マイ

ナス２７％。これでは検査や診療内容に影響がでるではない
か」と差別医療の内容について質しました。
　また、廃止提案された難病患者療養見舞金について、「こ
れまで継続してきた理由は何か」と質問しました。
　理事者は「難病患者さんの精神的負担に慰謝するため、
長年実施してきた」と答弁。「それならなぜ廃止なのか」と
追及したところ「難病医療協議会などで専門的な意見を聞
いて決めた」と答弁。その後、総括質疑で「難病医療協議
会は開かれていない」ことを明らかにし、廃止の道理がな
いことを厳しく指摘しました。 （保健福祉部）

医療に差別をもちこむ後期高齢
者医療制度は中止・撤回を

光永 敦彦 議員

障害のある子どもの遠距離通学は
問題あり。いのち守る体制を

山内 佳子 議員

 教
育
委
員
会
 

毅
　
人
程
度
学
級

３０
毅
定
時
制
高
校
の
募
集
定
員

毅
府
の
派
遣
労
働
者
の
勤
務
形
態

 保
健
福
祉
部
 

毅
一
時
保
護
所
保
育
士
の
待
遇

毅
ガ
イ
ド
ヘ
ル
パ
ー
養
成
講
座

毅
旧
瑞
穂
・
丹
波
町
の
水
道
計
画

見
直
し

毅
薬
害
肝
炎
感
染
者
の
救
済
問
題

 土
木
建
築
部
 

毅
京
都
高
速
道
路

毅
防
災
対
策

毅
河
川
の
草
刈
等
環
境
整
備

毅
工
事
で
の
地
元
業
者
の
仕
事
確

保
毅
住
宅
の
耐
震
改
修
助
成
制
度

毅
入
札
（
最
低
賃
金
保
障
）

 警
察
本
部
 

毅
信
号
機
の
設
置

毅
暴
騒
音
規
制
条
例
の
改
正

毅
警
察
署
協
議
会

 企
業
局
 

毅
太
鼓
山
風
力
発
電
の
赤
字
等

毅
府
営
水
道
３
浄
水
場
統
合
問
題

毅
乙
訓
府
営
水
道
の
水
量
問
題

 農
林
水
産
部
 

毅
ま
き
網
船
団
の
違
法
操
業

毅
丹
後
あ
じ
わ
い
の
郷
の
運
営

毅
試
験
研
究
機
関
の
統
廃
合
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山内 佳子 議員
（京都市南区）

府
外
私
立
高
へ
通
う
生
徒
へ
の
 

授
業
料
の
助
成
廃
止
は
撤
回
を

　
山
内
よ
し
子
議
員
は
、
京
都
府
が
、
こ
れ
ま
で

府
内
の
私
立
高
校
に
通
う
生
徒
と
同
様
に
、
府
外

の
私
立
高
校
に
通
う
生
徒
に
対
し
て
行
な
っ
て
き

た
年
間
四
万
八
千
円
の
授
業
料
直
接
助
成
を
、
今

年
の
新
入
生
か
ら
打
ち
切
る
と
提
案
し
て
い
る
事

に
つ
い
て
、「
教
育
の
機
会
均
等
を
目
標
と
し
て
実

施
し
て
き
た
事
業
。
な
ぜ
府
外
の
私
学
に
通
う
生

徒
へ
の
助
成
を
打
ち
切
る
の
か
。」と
質
問
。
知
事

は
、
制
度
廃
止
の
理
由
を
「
相
互
支
援
を
し
て
き

た
大
阪
府
や
滋
賀
県
が
既
に
制
度
を
廃
止
し
て
い

る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
山
内
議
員
は
、「
府
内
で
あ
れ
、府
外
で
あ
れ
、私

学
に
通
う
子
ど
も
た
ち
の
教
育
の
機
会
均
等
の
た

め
に
こ
の
事
業
を
続
け
て
き
た
」
と
指
摘
。
府
の

事
業
仕
分
け
の
議
論
の
中
で
、
担
当
者
が
「
府
外

に
通
っ
て
い
る
方
も
府
民
だ
。
税
金
を
払
っ
て
い

る
」
と
制
度
継
続
の
意
義
を
主
張
さ
れ
た
こ
と
を

紹
介
し
、「
ま
っ
た
く
廃
止
の
道
理
が
な
い
。
打
ち

切
ら
れ
た
ら
ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
の
か
、
当

事
者
か
ら
話
を
聞
く
べ
き
」、「
補
助
打
ち
切
り
を

撤
回
し
、
予
算
の
復
活
を
」
と
強
く
求
め
ま
し
た
。

同
和
奨
学
金
の
返
済
肩
代
わ
り
に
は

道
理
な
し

　
次
に
、
山
内
議
員
は
、
京
都
市
長
選
挙
で
の
大

き
な
批
判
を
受
け
、
京
都
市
が
、
今
年
度
と
来
年

度
の
返
済
肩
代
わ
り
の
た
め
の
予
算
を
ス
ト
ッ
プ

し
た
こ
と
を
紹
介
し
、
府
が
い
ま
だ
に
同
和
奨
学

金
の
返
済
を
肩
代
わ
り
し
、
来
年
度
三
億
八
千
万

円
、
今
後
十
七
年
間
で
十
数
億
円
の
税
金
を
支
出

し
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
を
批
判
。「
全
員
一
律

に
返
さ
な
く
て
も
い
い
、
と
い
う
点
で
は
、
京
都

市
の
制
度
も
京
都
府
の
制
度
も
変
わ
ら
な
い
」
と

指
摘
。
岡
山
県
や
高
知
県
が
返
還
を
求
め
て
い
る

事
を
紹
介
し
、「
府
も
こ
う
い
う
努
力
を
す
べ
き

だ
」
と
求
め
ま
し
た
。
知
事
は
、「
府
の
制
度
は
、

も
と
も
と
実
質
給
付
制
だ
」
と
言
い
訳
し
、
返
還

を
求
め
る
こ
と
は
「
行
政
の
信
頼
関
係
を
覆
す
も

の
に
な
る
」
と
拒
否
し
ま
し
た
。

　
山
内
議
員
は
、「
私
学
助
成
八
千
万
円
を
打
ち
切

る
一
方
で
、
同
和
奨
学
金
だ
け
は
聖
域
扱
い
に
す

る
、
こ
ん
な
や
り
方
は
通
用
し
な
い
」
と
厳
し
く

批
判
し
ま
し
た
。

府
職
場
で
不
安
定
雇
用
が
増
加
 

職
員
削
減
計
画
の
押
し
つ
け
や
め
よ

　
最
後
に
山
内
議
員
は
、
知
事
が
本
会
議
で
「
正

規
雇
用
の
大
切
さ
が
し
っ
か
り
と
認
識
さ
れ
る
よ

う
訴
え
た
い
」
と
答
弁
す
る
一
方
で
、
府
職
員
を

五
年
間
で
千
五
百
人
削
減
す
る
計
画
を
進
め
、
常

用
雇
用
の
代
替
に
非
常
勤
嘱
託
や
臨
時
職
員
、
派

遣
労
働
者
を
増
や
し
、
月
収
十
三
万
円
、
一
時
金

ゼ
ロ
、
交
通
費
も
実
費
支
給
さ
れ
な
い
等
の
不
安

定
雇
用
・
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
を
増
や
し
て
い
る
責

任
を
問
い
改
善
を
求
め
ま
し
た
。
知
事
は
、「
府
庁

に
働
く
非
常
勤
職
員
の
処
遇
に
つ
い
て
、
給
与
、

休
暇
等
の
制
度
改
善
に
努
め
る
」
と
答
弁
し
ま
し

た
が
、
職
員
削
減
計
画
を
改
め
る
事
に
は
ふ
れ
ま

せ
ん
で
し
た
。

　
山
内
議
員
は
、
改
め
て
「
安
定
し
た
府
民
サ
ー

ビ
ス
を
確
保
す
る
た
め
に
も
、
現
場
の
実
態
を
無

視
し
た
職
員
の
削
減
計
画
の
押
し
つ
け
を
や
め
る

べ
き
だ
」
と
強
く
求
め
ま
し
た
。

委員会知事総括質疑

通いやすい、地元の高校をもっと
　今、府立も市立も高校の特色作りに必死です。今回の文教
常任委員会では新たに３つの高校で専門学科を「充実」する

という報告がなされました。京都すばる高校ではこれまでの「会計科」を、「起業
家精神を養う」キャリアコースと、「金融・株式投資などに関する知識を身につけ、
ファイナンシャル（財務）を担う人材育成に努める」ファイナンスコースに細分
化、ほかにも「自らの未来を創造し、地域経済の発展に貢献する人材の育成に努
める」ビジネス探求科もあります。
　これで中学生に選びなさい、といっても果たして理解できるのでしょうか？
　今年の高校入試では専門学科が定員割れをし、定員の半分しか生徒がいない専
門学科もできています。京都市内のアンケートでは高校を選ぶときの基準につい
て、７３％の人が「通いやすい地元の高校」と一番多く、次が「経済的負担を考え
て」となっています。
　多くの子どもたちに受験で失敗する悲しい思いをさせないでほしい。通いやす
い地元の高校を増やすべきだと、質問しました。 〈山内〉

討論を終えて
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２００８年度予算特別

光永 敦彦 議員
（京都市左京区）

　
光
永
議
員
は
、
療
養
型
病
床
群
の
廃
止
・
削
減
、

難
病
患
者
見
舞
金
廃
止
な
ど
に
つ
い
て
質
問
し
ま

し
た
。

療
養
型
病
床
群
の
廃
止
・
削
減
、 

府
は
押
し
つ
け
る
な

　
光
永
議
員
は
、「
療
養
病
床
廃
止
・
削
減
問
題
」で

の
府
と
府
内
医
療
機
関
と
の
意
見
交
換
の
場
に
、

府
が
作
成
し
配
布
し
た
、「
国
の
説
明
」
に
つ
い
て

の
資
料
（
左
参
照
）
を
示
し
、
そ
の
内
容
が
根
拠

も
な
い
も
の
で
あ
る
と
指
摘
。
府
が
国
の
誤
り
を

指
摘
も
せ
ず
、
国
の
言
い
分
を
そ
の
ま
ま
示
す
と

い
う
こ
と
は
、
国
の
下
請
機
関
の
様
に
「
頭
ご
な

し
に
療
養
ベ
ッ
ド
削
減
を
押
し
つ
け
る
も
の
」
と

批
判
。
府
と
し
て
国
に
抗
議
し
撤
回
を
求
め
る
べ

き
だ
と
追
及
し
ま
し
た
。

　
山
田
知
事
は
「
国
の
考
え
を
正
確
に
伝
え
る
た

め
」
と
答
弁
。
光
永
議
員
は
、
医
療
機
関
な
ど
か

ら
「
患
者
さ
ん
の
た
め
に
ギ
リ
ギ
リ
で
頑
張
っ
て

い
る
現
場
の
思
い
を
わ
か
っ
て
い
る
の
か
！
」
な

ど
の
怒
り
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
こ
と
を
紹
介
し
、

「
撤
回
」
を
求
め
ま
し
た
。

難
病
患
者
さ
ん
な
ど
へ
の
 

見
舞
金
廃
止
の
撤
回
を

　
京
都
府
は
、
在
宅
難
病
患
者
さ
ん
に
年
一
万
円
、

小
児
慢
性
特
定
疾
患
患
者
さ
ん
に
年
六
千
五
百
円

を
支
給
し
て
き
た
見
舞
金
事
業
を
、
来
年
度
か
ら

廃
止
す
る
と
提
案
し
ま
し
た
。

　
光
永
議
員
は
、
難
病
患
者
の
精
神
的
負
担
に
応

え
て
き
た
事
業
を
、
一
方
的
に
廃
止
す
る
の
は
道

理
が
な
い
と
厳
し
く
指
摘
。
廃
止
の
理
由
を
問
い

ま
し
た
。
山
田
知
事
は
「
難
病
連
絡
協
議
会
な
ど

で
専
門
家
か
ら
意
見
を
聞
い
て
決
め
た
」
と
答
弁
。

そ
こ
で
光
永
議
員
が
「
難
病
医
療
連
絡
会
は
平
成

十
八
年
度
も
十
九
年
度
も
一
度
も
開
か
れ
て
い
な

い
。
難
病
団
体
に
も
、
廃
止
を
決
め
て
か
ら
し
か

会
っ
て
い
な
い
。
な
ぜ
当
事
者
か
ら
意
見
を
聞
か

な
い
の
か
」
と
質
す
と
、「
い
ろ
ん
な
場
面
で
常
日

頃
か
ら
聞
い
て
い
る
」
な
ど
答
弁
不
能
に
な
り
、

「
患
者
さ
ん
ら
と
お
会
い
し
て
、
新
し
い
事
業
で

充
実
し
た
い
」
と
応
え
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
光
永
議
員
は
、
こ
の
他
、
実
施
直
前
の
後
期
高

齢
者
医
療
制
度
に
つ
い
て
、
七
十
五
歳
と
い
う
年

齢
で
医
療
に
差
別
を
持
ち
込
む
も
の
で
あ
り
、
国

に
中
止
・
撤
回
を
求
め
よ
と
迫
り
ま
し
た
。

難
病
患
者
さ
ん
ら
の
、

　
　「
い
の
ち
の
叫
び
」に
応
え
よ
外

　　見舞金について、京都難
病連のみなさんは、知事や、

府会各会派に何度も足を運び「廃止の撤回」を求
められ、記者会見もされました。総括質疑の当日
も患者さんらも宣伝行動。まさに命がけの奮闘で、
総括質疑の中で、山田知事も「意見をよく聞き、
新しい事業を」と答弁せざるをえませんでした。
新しい事業の具体化のために闘いましょう！
　今回、運動と議会論戦を結ぶとは、こういうも
のだと実感し、闘われた京都難病連や難病患者さ
んらに心から敬意を表します。
　一方、山田知事は「事業仕分け」という新自由
主義にもとづく自治体構造改革の手法を取り入れ
見舞金の廃止を頭ごなしに決めました。まさに、
山田知事が、破綻した構造改革推進論者であるこ
とも明らかとなりました。 〈光永〉

討論を終えて

煙「病床の目標は実態から出発するの
ではなく……計算式による」
煙「医療療養の診療報酬は今後上昇さ
せない」
煙「助成金を希望しても、対応できな
い……医療機関によく説明しておく
こと」

 京都府作成資料より抜粋
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京都府議会２月定例会に提出された請願、意見書・決議案
委員会での態度

審査結果紹介議員
会　　派付託常任委員会請願名 新

政
創
生

公
明

民
主

自
民

共
産

蓋蓋蓋○蓋○不採択共産京都民主医療機関連合会　
会長　尾崎　望後期高齢者医療制度の廃止を求めることに関する請願

蓋蓋蓋蓋蓋○不採択共産消費税廃止京都各界連絡会
代表者　伊藤邦夫消費税の大増税に反対することに関する請願

蓋蓋蓋蓋蓋○不採択共産全京都生活と健康を守る会連合会
会長　平本克行福祉灯油の実施を求めることに関する請願

新
政

創
生

公
明

民
主

自
民

共
産採決結果提出会派意見書案名

○○○○○○可決全会派海上自衛隊艦艇と漁船との衝突事故に関する意見書

○○○○○○可決全会派在日米軍人等による犯罪防止に関する意見書案

○○○○○○可決自、民、公地デジ放送の受信対策の推進を求める意見書案

○○○○○○可決自、民、公難病対策の充実に関する意見書案

○○○○○○可決自、民、公肝炎対策の推進に関する意見書案

○○○○○○可決自、民、公食の安心・安全の確保に関する意見書案

蓋蓋蓋蓋蓋○否決共後期高齢者医療制度の廃止を求める意見書案

蓋△蓋○蓋○否決民後期高齢者医療制度の廃止を求める意見書案

蓋蓋蓋蓋蓋○否決共労働者派遣法の抜本改正を求める意見書案

○○○○○○可決自、民、公労働者派遣制度を見直し地域における雇用・就業対策の拡充強化を求める意見書案

蓋蓋蓋蓋蓋○否決共中小企業を支援する緊急対策を求める意見書案

○○○○○○可決自、民、公中小企業底上げ対策の一層強化を求める意見書案

蓋蓋蓋蓋蓋○否決共道路特定財源の一般財源化および道路関係諸税の暫定税率廃止を求める意見書案

蓋△蓋○蓋蓋否決民道路特定財源改革をはじめとする地方分権改革の推進と地方財源の確保を求める意見書案

○△○蓋○蓋可決自、公道路特定財源の堅持による地方財源の確立を求める意見書案

蓋蓋蓋蓋蓋○否決共消費税増税に反対する意見書案

○○○○○蓋可決自、民、公２０１６年オリンピック・パラリンピック競技大会の日本招致に関する決議案

※開会直後にイージス艦事故を受けた「海上自衛隊艦艇と漁船との衝突事故に関する意見書」と、閉会本会議での沖縄少女暴行事件を受けた「在日
米軍人等による犯罪防止に関する意見書案」は、世論を受けて全会派提案で可決された。

○：賛成、×：反対、△：会派内で意見が分かれたもの（創生フォーラムの佐々木議員は民主と同一態度、岡本議員、桂川議員は自民・公明と同一態度）

上原 ゆみ子（京都市伏見区）

必要な時、安心して生活保護
が利用できる京都府に

　府議となり１年が経過しました。初めての議会活動に
とまどうことも多くありますが、「生活保護」について、
必ず質問するようにしています。
　昨年１２月には、国の扶助費引き下げ方針について質問、
府として「反対を」と迫りました。国民的な運動もあり、
引き下げ撤回を実現しました。今議会でも、保護世帯に、
自立後の生活も考慮せず、持ち家処分を求める「リバー
スモーゲージ」を実施する国の方針について批判。生活
保護の利用抑制につながることのないよう求めました。
　病院への通院時の移送費（交通費）削減も許してはな
りません。これからも、必要な時に安心して生活保護制
度が利用できるよう、議会で求め続けたいと思います。

梅木 紀秀（京都市左京区）

海自舞鶴総監部に
申し入れ

　２月議会開会中に、千葉県沖で海上自衛隊イージス艦
「あたご」の衝突事故がおこった。舞鶴地方総監部所属の
艦船である。府北部の漁師の命にも関わる。ただちに衆
院５区代表の吉田さゆみさんと府北部の漁業関係者を訪
問した。「事故が起こって当然。自衛艦はよけない。
我々も突然現れる自衛艦に危険を感じている。漁場で訓
練するのはやめてほしい」と語ってくれた。
　舞鶴地方総監部に安全確保の申し入れを行い、水産庁
交渉もおこなった。昨年末にも、原油高騰問題でも聞き
取り調査をおこなったのだが「こういうときに来てくれ
るのは共産党だけだ」と喜ばれた。漁業者が安全に仕事
をするためにも、軍事優先の政治を改めなければならな
い。


