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円
高
を
口
実
に
し
た 

大
企
業
の
横
暴
を
是
正
せ
よ

　

さ
こ
議
員
は
、
大
企
業
に
よ
る
一
方
的
な
下
請
け
単

価
切
り
下
げ
、
急
な
発
注
の
キ
ャ
ン
セ
ル
な
ど
、
議
員

団
が
調
査
で
つ
か
ん
だ
中
小
零
細
業
者
の
実
態
を
示

し
、
府
が
円
高
不
況
が
中
小
企
業
に
与
え
て
い
る
影
響

を
緊
急
に
実
態
調
査
し
、
対
策
を
打
つ
こ
と
を
求
め
ま

し
た
。「『
京
都
産
業
21
』
に
下
請
け
か
け
込
み
寺
を
設

置
し
て
相
談
に
対
応
し
て
い
る｣
と
い
う
知
事
に
対
し
、

｢

下
請
け
業
者
は
親
企
業
と
直
接
対
決
で
き
ず
泣
き
寝

入
り
し
て
い
る
。
行
政
が
そ
の
申
し
立
て
を
受
け
て
、

問
題
解
決
で
き
る
体
制
を
庁
内
に
つ
く
れ｣
と
迫
り
ま

し
た
。

　

ま
た
、
さ
こ
議
員
は
、
中
小
業
者
の
固
定
費
補
助
に

つ
い
て
、
今
回
の
補
正
予
算
で
『
産
業
21
』
を
通
じ
て

の
リ
ー
ス
に
助
成
措
置
が
と
ら
れ
る
の
は
一
歩
前
進
だ

が
、
こ
れ
を
拡
充
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

中
小
企
業
振
興
基
本
条
例
の
制
定
を

　

さ
こ
議
員
は
、
現
在
の
京
都
府
中
小
企
業
応
援
条
例

は
、
研
究
開
発
事
業
で
知
事
の
認
定
を
受
け
た
わ
ず
か

六
十
五
社
に
対
す
る
優
遇
や
支
援
な
ど
、
先
端
産
業
や

ベ
ン
チ
ャ
ー
向
け
の
も
の
で
、
府
内
中
小
企
業
す
べ
て

を
元
気
に
す
る
も
の
に
は
な
っ
て
い
な
い
と
し
て
、
千

葉
県
の
中
小
企
業
振
興
条
例
の
例
を
紹
介
し
、
京
都
府

で
も
基
本
条
例
を
制
定
す
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

中
小
業
者
の
仕
事
お
こ
し
の
制
度
を
つ
く
れ

　

さ
こ
議
員
は
、
入
札
参
加
資
格
の
な
い
零
細
業
者
の

仕
事
お
こ
し
に
つ
い
て
提
案
し
ま
し
た
。

　

埼
玉
県
で
は
全
市
町
村
で
実
施
し
、
府
内
で
は
亀
岡

市
が
始
め
た
小
規
模
工
事
希
望
業
者
登
録
制
度
は
、
学

校
や
公
営
住
宅
の
小
規
模
な
修
繕
工
事
を
、
登
録
し
た

代表質問

9月28日

さこ 祐仁議員
（京都市上京区）

　

さ
こ
祐
仁
議
員
は
、
二
十
八
日
の
府
議
会
本
会
議
で
代
表
質
問
に
立
ち
、
府
民
の
切
実
な
声
や
議
員
団
の
調
査
を
も
と
に
、
急
激
に
進
む

円
高
に
苦
し
む
中
小
零
細
企
業･

業
者
の
支
援
、「
無
保
険
」
解
消
な
ど
国
民
健
康
保
険
の
改
善
、
地
元
・
西
陣
の
振
興
策
、
府
民
議
論
の
な

い
関
西
広
域
連
合
設
立
議
案
の
撤
回
な
ど
を
山
田
知
事
に
迫
り
ま
し
た
。

深
刻
な
円
高
不
況
の
影
響

府
は
緊
急
に
実
態
調
査
を
行
な
い

府
民
の
く
ら
し
と
営
業
へ
支
援
策
を

中
小
企
業
支
援
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小
規
模
業
者
に
振
り
向
け
る
も
の
で
、
地
元
経
済
を
足

下
か
ら
温
め
る
制
度
で
す
。
秋
田
県
は
今
年
か
ら
、
都

道
府
県
で
初
め
て
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
を
実
施

し
、
申
し
込
み
が
殺
到
し
て
補
正
予
算
を
上
積
み
し
ま

し
た
。

　

さ
こ
議
員
は
、
こ
れ
ら
の
制
度
を
京
都
府
で
も
実
施

す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

伝
統
和
装
産
業
、
産
地
西
陣
の
再
生
を

　

さ
こ
議
員
は
、困
難
な
事
態
に
直
面
し
て
い
る
地
元
・

西
陣
産
地
の
再
生
に
つ
い
て
、
府
市
連
携
で
道
具
類
バ

ン
ク
を
設
置
し
、
人
材
育
成
も
行
な
う
こ
と
、
観
光
振

興
と
結
合
し
た
西
陣
再
生
と
ま
ち
づ
く
り
に
支
援
を
行

な
う
こ
と
な
ど
の
具
体
策
も
提
案
し
、
府
が
京
都
市
と

協
力
し
て
振
興
策
を
実
行
す
る
こ
と
を
強
く
求
め
ま
し

た
。

職
業
能
力
開
発
支
援
セ
ン
タ
ー
跡
地
に

上
京
区
民
の
交
流
セ
ン
タ
ー
を

　

ま
た
、
さ
こ
議
員
は
、
府
職
業
能
力
開
発
セ
ン
タ
ー

跡
地
は
、
も
と
も
と
西
陣
関
係
者
や
上
京
区
民
が
交
流

と
活
動
の
拠
点
と
し
て
き
た
西
陣
労
働
セ
ツ
ル
メ
ン
ト

で
あ
り
、
京
都
市
と
協
力
し
て
区
民
の
た
め
の
交
流
セ

ン
タ
ー
を
建
設
せ
よ
と
求
め
ま
し
た
。

子
ど
も
の
医
療
費
を
通
院
も

小
学
校
卒
業
ま
で
無
料
に

　

子
ど
も
の
医
療
費
助
成
に
つ
い
て
、
府
の
制
度
に
上

乗
せ
し
て
い
な
い
自
治
体
は
京
都
市
だ
け
で
す
。

　

さ
こ
議
員
は
、｢

市
町
村
と
協
議
し
て
い
る｣
と
時

期
や
内
容
を
明
言
し
な
い
知
事
に
対
し
て
、
京
都
市
に

も
強
く
呼
び
か
け
、
府
内
ど
こ
で
も
せ
め
て
小
学
校
卒

業
ま
で
は
早
急
に
無
料
化
す
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

無
保
険
問
題
解
決
に
逆
行
す
る

国
保
一
元
化
は
や
め
よ

　

さ
こ
議
員
は
、
議
員
団
が
行
な
っ
た
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

前
で
の
三
回
に
わ
た
る
健
康
保
険
加
入
調
査
の
結
果
も

示
し
、
保
険
証
が
な
か
っ
た
り
、
あ
っ
て
も
事
実
上
使

え
な
い
問
題
は
深
刻
と
指
摘
。
無
保
険
の
解
決
の
た
め
、

資
格
証
の
発
行
や
短
期
証
の
窓
口｢

留
め
置
き｣

は
や

め
る
よ
う
市
町
村
に
要
請
す
る
こ
と
、
払
え
る
国
保
料

に
引
き
下
げ
る
た
め
、
政
府
が
五
〇
％
か
ら
二
五
％
に

ま
で
引
き
下
げ
て
き
た
国
庫
負
担
を
元
に
戻
す
よ
う
国

に
求
め
る
と
と
も
に
、
〇
八
年
度
に
廃
止
し
た
市
町
村

国
保
へ
の
府
の
独
自
助
成
を
復
活
せ
よ
と
迫
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
さ
こ
議
員
は
、
厚
生
労
働
省
が
九
月
に
示
し

た
国
保
の
一
部
負
担
金
減
免
制
度
の
新
基
準
を
、
市
町

村
に
徹
底
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
知
事
は
、「
市
町

村
に
適
切
な
対
応
を
要
請
し
て
い
る
」
と
答
弁
し
ま
し

た
。

　

さ
こ
議
員
は
、
さ
ら
に
、
市
町
村
国
保
の
府
へ
の
一

元
化
は
、
さ
ら
な
る
国
保
料
（
税
）
の
引
き
上
げ
で
無

保
険
者
を
増
や
す
こ
と
に
つ
な
が
る
と
し
て
、
そ
の
中

止
を
求
め
ま
し
た
。

　

こ
の
ほ
か
、
さ
こ
議
員
は
、
府
の
企
業
立
地
促
進
条

例
に
雇
用
と
地
域
経
済
を
守
る
企
業
の
社
会
的
責
任
を

明
記
す
る
こ
と
、
細
菌
性
髄
膜
炎
予
防
ワ
ク
チ
ン
へ
の

公
費
助
成
、
農
家
の
悲
鳴
に
応
え
た
鳥
獣
被
害
対
策
の

拡
充
、
地
球
温
暖
化
対
策
条
例
を
実
効
あ
る
も
の
に
す

る
た
め
の
諸
方
策
な
ど
に
つ
い
て
質
問
し
、
地
元
の
堀

川
団
地
再
生
に
つ
い
て
、
要
望
し
ま
し
た
。

子
育
て
支
援

国
保
問
題

地
元
・
西
陣
の
振
興

　長引く不況に円高が追い打ちをかけて府民の営業
とくらしが大変になっています。私たちが行なっ
た、円高不況調査やハローワーク前調査では、「外
国との価格競争が厳しい」「輸入ネクタイが増えて
商売が大変だ」「もう先行きが見えない」と不安が
多くの業者から異口同音に話されました。また「数
千万円の仕事が納期の直前にキャンセルされた」な
ど、規模の大小を問わず中小零細業者への大企業の
無法が横行しています。京都府としてその実態を調
査し、手立てを具体化すること。さらに府内すべて
の中小企業を支援するには、一部の先端産業やベン
チャーだけを元気づける応援条例でなく、行政のあ
らゆる施策を中小企業への影響を考えて実施する中
小企業振興基本条例の制定が必要だと強く求めまし
た。� ［さこ祐仁］

９月13日、円高問題で中小企業に影響調査
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庁
内
に
部
局
横
断
的
な
体
制
の
構
築
を 

森
林
管
理
へ
抜
本
的
に
支
援
強
化
を

　

梅
木
の
り
ひ
で
議
員
は
、
昨
今
の
異
常
気
象
に
よ
る
集
中

豪
雨
に
つ
い
て
、
京
都
の
街
や
山
は
大
丈
夫
か
と
心
配
さ
れ

る
と
し
て
、
防
災
対
策
や
治
水
対
策
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し

た
。

　

豪
雨
被
害
が
大
規
模
災
害
に
つ
な
が
る
原
因
に
つ
い
て

は
、
七
月
の
広
島
県
で
の
豪
雨
被
害
の
現
地
視
察
で
の
様
子

も
紹
介
し
、
森
林
管
理
に
問
題
が
あ
る
こ
と
を
提
起
し
ま
し

た
。
ま
た
、
ダ
ム
も
河
川
も
コ
ン
ク
リ
ー
ト
で
固
め
、
雨
水

を
河
川
に
集
め
て
一
気
に
下
流
に
押
し
流
す
と
い
う
従
来
の

治
水
対
策
を
見
直
し
、
森
林
や
水
田
の
保
水
力
を
高
め
る
こ

と
や
道
路
の
舗
装
を
透
水
性
の
も
の
に
す
る
こ
と
、
宅
地
内

の
雨
水
も
「
浸
透
マ
ス
」
で
地
下
に
誘
導
す
る
こ
と
な
ど
、

総
合
的
な
対
策
が
求
め
ら
れ
る
と
し
て
、
部
局
横
断
的
な
体

制
を
府
庁
内
に
作
る
べ
き
と
提
案
し
ま
し
た
。
知
事
は
、「
防

災
会
議
の
幹
事
会
が
関
係
部
署
を
す
べ
て
網
羅
し
て
お
り
、

こ
こ
を
中
心
に
総
合
的
な
防
災
対
策
に
取
り
組
み
た
い
」
と

答
弁
し
ま
し
た
。

　

梅
木
議
員
は
あ
わ
せ
て
、
宅
地
内
の
「
雨
水
浸
透
マ
ス
」

や
「
雨
水
貯
留
タ
ン
ク
」
な
ど
、
一
般
家
庭
へ
の
補
助
制
度

を
求
め
ま
し
た
。

緊
急
対
策
と
処
理
費
用
の
予
算
拡
充
を

　

京
都
市
内
で
も
被
害
が
広
が
っ
て
い
る
ナ
ラ
枯
れ
問
題
に

つ
い
て
は
、
被
害
状
況
や
景
観
、
生
態
系
へ
の
影
響
と
対
処

方
針
に
つ
い
て
質
問
。
昨
年
、
叡
山
電
鉄
で
被
害
木
が
倒
れ

一
時
不
通
に
な
っ
た
事
態
も
紹
介
し
、
被
害
木
伐
採
を
急
ぐ

こ
と
、
あ
わ
せ
て
、
く
ん
蒸
処
理
な
ど
伐
採
方
法
の
改
善
や

補
助
費
の
算
出
方
法
の
改
善
な
ど
を
具
体
的
に
求
め
ま
し
た
。

零
細
業
者
の
仕
事
お
こ
し
で
内
需
拡
大
を 

公
契
約
条
例
を
制
定
し
、
賃
金
の
確
保
を

　

梅
木
議
員
は
、
地
域
経
済
が
引
き
続
き
低
迷
し
て
い
る
も

と
で
、
中
小
零
細
業
者
の
仕
事
お
こ
し
を
支
援
す
る
こ
と
こ

そ
が
足
元
か
ら
地
域
経
済
を
活
性
化
さ
せ
る
最
も
効
果
の
あ

る
対
策
で
あ
る
こ
と
を
強
調
。
秋
田
県
の
例
を
紹
介
し
、
波

及
効
果
の
高
い
一
般
家
庭
へ
の
「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制

度
」
や
小
規
模
工
事
希
望
業
者
登
録
制
度
の
創
設
を
求
め
ま

し
た
。

　

公
契
約
条
例
に
つ
い
て
は
、
全
国
で
初
め
て
制
定
し
た
千

葉
県
野
田
市
の
例
を
紹
介
。
最
低
賃
金
を
、
業
務
委
託
の
場

合
は
時
給
八
二
九
円
と
定
め
、
働
く
人
々
に
歓
迎
さ
れ
、
確

実
に
地
域
経
済
に
波
及
し
て
い
る
と
し
て
、
京
都
府
で
も
制

定
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

一般質問
議員定数削減に断固抗議！
　左京区の府会定数が５議席から４議席に削減
されました。議案討論に立ち、「南区を飛び越
えて左京区を減員にすることの理不尽さ」と同
時に、「なぜ定数削減か」と怒りを込めて追及
しました。医療、福祉、介護、教育、子育て、
雇用や中小業者の営業支援など府政の課題は山
積しています。今こそ議員が、走りまわってが
んばる時です。わが党議員団は、全員で府民の
声を聞き、実態調査をもとに、積極的に知事に
政策を提案し、子どもの医療費やワクチン接種、
融資の改善など施策を前進させてきました。そ
の立場からすれば「議員削減ありき」の他会派
の提案は理解できません。身を切ると言うなら
ば、議員報酬の削減こそすべきだと提案しまし
た。光永府議とともに、左京府会２議席獲得に
全力を挙げます。� ［梅木のりひで]

梅木 のりひで議員
（京都市左京区）

9月29日

ナ
ラ
枯
れ
問
題

地
域
経
済
を
温
め
る
対
策

集
中
豪
雨
対
策
、森
林
行
政

９月28日、自治体要求連絡会と府庁門前で早朝宣伝
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徹
底
し
た
府
民
議
論
を
保
障
せ
よ

　

新
井
進
議
員
は
、
三
十
日
、
関
西
広
域
連
合
問
題
、
農
業

問
題
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　

ま
ず
新
井
議
員
は
、関
西
広
域
連
合
に
つ
い
て
と
り
あ
げ
、

六
月
に
関
経
連
会
長
が
「
関
西
で
は
将
来
の
道
州
制
へ
の
ス

テ
ッ
プ
と
な
る
関
西
広
域
連
合
の
設
立
を
め
ざ
し
て
い
る
」

と
コ
メ
ン
ト
し
て
い
る
こ
と
、
今
回
の
設
立
案
、
規
約
案
が

確
認
さ
れ
た
あ
と
の
九
月
大
阪
府
議
会
で
の
理
事
者
資
料
で

は「
道
州
制
導
入
に
向
け
た
コ
ン
セ
ン
サ
ス
形
成
に
も
有
効
」

と
し
て
い
る
こ
と
を
指
摘
。
知
事
が
い
く
ら
「
道
州
制
に
つ

な
が
る
も
の
で
は
な
い
」
と
言
っ
て
も
、「
推
進
し
て
き
た

当
事
者
の
意
図
は
明
ら
か
だ
」
と
迫
り
ま
し
た
。

　

知
事
は
、「
関
西
財
界
や
大
阪
府
が
そ
う
主
張
し
て
い
る

の
は
事
実
」
と
財
界
主
導
で
進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
否
定

で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

ま
た
、
新
井
議
員
は
、「
広
域
行
政
に
対
応
す
る
た
め
」

と
知
事
は
強
調
す
る
が
、
昨
年
、
前
副
知
事
が
「
実
際
に
大

規
模
災
害
が
起
こ
っ
た
場
合
、
政
令
市
の
消
防
局
を
中
心
と

し
た
実
働
部
隊
に
は
知
事
の
指
揮
命
令
権
が
な
い
」
と
発
言

し
て
い
る
こ
と
、
京
都
市
は
「
参
加
す
る
考
え
は
な
い
」
と

し
て
い
る
こ
と
を
指
摘
。「
大
規
模
災
害
対
策
の
計
画
を
作
っ

て
も
、
実
際
に
は
何
の
役
に
も
立
た
な
い
」
と
そ
の
矛
盾
を

明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、「
府
民
か
ら
聞
い
た
意
見
は
わ
ず
か
百
四
件
で

あ
り
、
問
題
点
に
つ
い
て
は
府
民
に
示
さ
れ
て
い
な
い
」
と

し
て
、
公
開
討
論
や
住
民
投
票
を
行
な
う
こ
と
も
含
め
て
、

「
府
民
的
議
論
を
保
障
せ
よ
」
と
求
め
ま
し
た
が
、
知
事
は

拒
否
し
ま
し
た
。

府
は
緊
急
に
米
価
の
上
積
み
措
置
を

企
業
に
で
な
く
家
族
経
営
に
こ
そ
支
援
を

　

次
に
新
井
議
員
は
、
農
業
問
題
に
つ
い
て
質
問
。「
米
価

が
過
去
最
低
と
な
っ
て
い
る
」
と
し
て
、
知
事
に
「
政
府
に

対
し
、
緊
急
に
四
十
万
ト
ン
の
備
蓄
米
買
い
入
れ
を
前
倒
し

で
実
施
し
、
過
剰
米
に
つ
い
て
主
食
の
流
通
か
ら
隔
離
す
る

対
策
を
と
る
よ
う
求
め
よ
」
と
迫
り
ま
し
た
。
ま
た
、
府
の

緊
急
対
策
と
し
て
、
六
十
キ
ロ
当
た
り
千
円
の
上
積
み
措
置

を
求
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
農
業
の
担
い
手
対
策
に
つ
い
て
、「
府
は
農
業
者

以
外
の
企
業
等
の
農
業
参
入
に
力
を
入
れ
て
い
る
が
、
こ
れ

が
本
来
の
担
い
手
対
策
に
な
る
か
、
き
わ
め
て
疑
問
」、「
大

規
模
経
営
だ
け
で
は
地
域
農
業
を
維
持
で
き
な
い
。
団
塊
世

代
が
故
郷
に
戻
っ
て
農
業
を
し
た
り
、
農
家
子
弟
が
多
様
な

形
で
農
業
に
取
り
組
め
る
よ
う
に
す
べ
き
だ
」
と
追
及
。
そ

の
う
え
で
「
企
業
支
援
で
な
く
、
大
小
多
様
な
家
族
経
営
の

育
成
と
支
援
を
図
る
こ
と
」、「
新
規
就
業
支
援
事
業
の
予
算

規
模
を
大
幅
拡
充
す
る
こ
と
」、「
研
修
貸
付
金
制
度
は
、
自

己
負
担
を
な
く
し
月
十
五
万
円
を
三
年
間
に
拡
充
す
る
こ

と
」
な
ど
、
支
援
策
の
拡
充
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

一般質問
破綻は明らか―関西広域連合
　関西広域連合は「道州制に転化するものでは
ない」と確認したという知事の言い分が何の意
味も持たないこと、「広域的行政課題を関西が
団結して取り組もうというもの」という知事の
言い訳も、「府県や政令市が、連携して広域行
政に取り組んできたものを壊すもの」と事実を
挙げて追及。「賛成」に回った自民・民主も「道
州制には行かないこと」「参加しない県や政令
市の参加を求めること」など、破綻を認め付帯
決議をつけざるを得ませんでした。
　しかも、その付帯決議も委員会で内容をまと
もに議論せず、「趣旨採択」を強行するのです
からあきれるばかりです。これからも、府民不
在、関西財界主導の「広域連合」は、府民との
深刻な矛盾は避けられません。� [新井　進]

新井　進議員
（京都市北区）

9月30日

９月13日、円高などの影響調査

関
西
広
域
連
合

農
業
問
題
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介
護
給
付
の
抑
制
狙
う
国
の
﹁
地
域
包
括
ケ
ア
﹂

行
政
が
軸
と
な
り
体
制
強
化
な
ど
支
援
策
を

　

み
つ
な
が
敦
彦
議
員
は
、
国
が
検
討
し
て
い
る
「
地
域
包

括
ケ
ア
」
に
つ
い
て
、
厚
労
省
社
会
保
障
審
議
会
で
「
利
用

料
負
担
を
一
割
か
ら
二
割
へ
」、「
施
設
サ
ー
ビ
ス
は
補
完
的

な
も
の
」
な
ど
の
発
言
を
示
し
、「
地
域
包
括
ケ
ア
」
の
名

で
介
護
給
付
の
抑
制
や
重
点
化
な
ど
を
行
な
い
、
施
設
サ
ー

ビ
ス
な
ど
の
「
公
助
」
に
つ
い
て
は
最
後
の
一
部
に
限
定
し

よ
う
と
い
う
狙
い
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、京
都
府
の
「
京
都
式
地
域
包
括
ケ
ア
」
に
つ
い
て
、

退
院
し
た
ば
か
り
の
夫
を
妻
が
夜
中
に
二
～
三
回
起
き
て
介

護
す
る
老
老
介
護
世
帯
や
、
予
防
プ
ラ
ン
作
成
が
業
務
の
八

割
と
い
う
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
実
態
や
、
地
域
に
積

極
的
な
役
割
を
果
た
す
自
治
体
直
営
の
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

の
意
義
を
示
し
た
上
で
、
①
府
や
市
町
村
の
役
割
は
ど
こ
に

あ
る
の
か
。
②
府
の
保
健
所
や
、
市
町
村
保
健
セ
ン
タ
ー
の

体
制
強
化
を
ど
う
進
め
る
の
か
―
と
質
問
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
保
健
・
医
療
・
福
祉
・
介
護
の
連
携
を
行
な
っ

て
い
る
長
野
県
小
海
町
の
佐
久
総
合
病
院
小
海
分
院
の
取
り

組
み
（
写
真
）
を
紹
介
し
、
医
療
や
介
護
の
基
盤
が
足
り
な

い
地
域
で
は
、
予
防
か
ら
在
宅
ま
で
切
れ
目
な
く
提
供
で
き

る
体
制
を
つ
く
る
た
め
に
、
行
政
が
軸
に
な
る
こ
と
は
も
ち

ろ
ん
、
医
療
機
関
が
中
心
と
な
っ
た
連
携
体
制
も
不
可
欠
と

指
摘
し
ま
し
た
。
山
田
知
事
は
、「
高
齢
化
が
進
む
中
で
、

財
源
問
題
は
避
け
て
通
れ
な
い
」
と
答
弁
し
、
府
の
具
体
的

な
支
援
策
に
つ
い
て
は
述
べ
ま
せ
ん
で
し
た
。

舞
鶴
市
の
病
院
再
編
、
府
と
し
て
支
援
を

常
勤
医
配
置
の
支
援
対
策
の
強
化
を

　

み
つ
な
が
議
員

は
、
舞
鶴
市
の
病
院

再
編
に
関
連
し
、
広

域
的
な
三
次
的
な
基

幹
病
院
の
役
割
が
求

め
ら
れ
て
お
り
、
府

と
し
て
人
も
財
政
も

支
援
す
べ
き
で
は
な

い
か
、
ま
た
、
京
丹

波
町
な
ど
の
各
病
院

で
医
師
不
足
が
深
刻

で
あ
り
、
府
と
し
て

常
勤
医
配
置
の
支
援

を
行
な
う
と
と
も
に
、
京
都
大
学
等
の
協
力
も
得
ら
れ
る
よ

う
発
展
を
と
提
案
し
ま
し
た
。

　

ナ
ラ
枯
れ
が
地
元
左
京
区
で
も
深
刻
に
広
が
っ
て
い
る
事

態
に
つ
い
て
は
、
抜
本
的
な
対
策
と
と
も
に
道
路
へ
倒
壊
を

防
止
す
る
な
ど
緊
急
的
な
対
策
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

一般質問　９月に長野県にある佐久総合病院の小海分院
に調査に行ったことが、質問に大いに役立つと
ともに、京都府の進める「地域包括ケア」の問
題点も実感としてつかめました。また、舞鶴市
の病院再編、京丹波町などの実態も、質問前に
伺いました（下写真）。
　やはり現場の実態と努力は、知事や理事者の
言い分を乗り越える生きた力となります。
　舞鶴の病院再編問題では、私の質問に続き、
さっそく舞鶴市議団と連携し、舞鶴市選挙区か
ら府会立候補予定の山内健氏（現舞鶴地区委員
長）と京都府に対し、舞鶴市等への医療対策に
ついて申し入れを行ないました。
　議員団の調査、連携、運動、そして議会論戦
の生きた取り組みが政治を動かすことをつくづ
く感じます。日本共産党の草の根の力とネット
ワークはすごいものです。
　一方、これだけ深刻な医師不足があるのに、
府議会で医師不足問題に何も発言しない与党議
員って…。� ［みつなが敦彦］

みつなが 敦彦議員
（京都市左京区）

10月1日

介
護
保
険
の
見
直
し

地
域
医
療
問
題

ナ
ラ
枯
れ
問
題

10月8日、舞鶴の地域医療に関する緊急申し入れ
に同席

9月7日、長野県の佐久総合病院小海分院を調査
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府
民
の
切
実
な
要
求
が
補
正
予
算
に
結
実

　

か
み
ね
史
朗
議
員
は
、
第
20
号
議
案
「
関
西
広
域
連
合
設

置
に
関
す
る
協
議
の
件
」、
第
６
号
議
案
「
京
都
府
国
民
健

康
保
険
広
域
化
等
支
援
基
金
条
例
一
部
改
正
の
件
」
の
二
件

に
反
対
し
、
そ
の
他
の
議
案
に
賛
成
す
る
討
論
を
行
な
い
ま

し
た
。

　

第
１
号
議
案
「
平
成
二
十
二
年
度
京
都
府
一
般
会
計
補
正

予
算
案
」
に
つ
い
て
は
、「
関
西
広
域
連
合
分
担
金
」
に
反

対
し
、
そ
れ
以
外
の
補
正
予
算
案
に
つ
い
て
は
以
下
の
点
を

指
摘
・
要
望
し
た
上
で
賛
成
し
ま
し
た
。

　

中
小
業
者
の
要
請
に
応
え
円
高
対
策
と
し
て
予
算
化
さ
れ

た
町
工
場
の
リ
ー
ス
代
へ
の
助
成
に
つ
い
て
は
、対
象
が「
産

業
21
」
の
設
備
貸
与
に
限
定
さ
れ
て
お
り
、
不
況
に
苦
し
む

全
て
の
町
工
場
を
対
象
と
す
る
よ
う
拡
充
を
求
め
ま
し
た
。

ま
た
、「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
」
や
「
小
規
模
工
事
希
望

業
者
登
録
制
度
」
を
検
討
し
、
地
元
中
小
企
業
に
仕
事
を
回

す
仕
組
み
を
つ
く
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　

子
育
て
支
援
と
し
て
は
、
予
算
化
さ
れ
た
「
子
宮
頸
が
ん

ワ
ク
チ
ン
」
へ
の
助
成
に
続
き
、「
ヒ

ブ
・
七
価
ワ
ク
チ
ン
」
へ
の
助
成
、

子
ど
も
の
医
療
費
助
成
制
度
を
早
期

に
小
学
校
卒
業
ま
で
拡
大
す
る
こ

と
、
鳥
獣
害
対
策
に
つ
い
て
は
、
営

農
一
体
型
、
広
域
的
対
策
に
限
定
せ

ず
、
農
家
の
切
実
な
要
望
に
応
え
る

よ
う
指
摘
・
要
望
し
ま
し
た
。

　

第
５
号
議
案
「
京
都
府
地
球
温
暖

化
対
策
条
例
一
部
改
正
の
件
」
に
つ

い
て
は
、
二
〇
二
〇
年
二
五
％
の
Ｃ

Ｏ
２
削
減
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に

抜
本
的
な
対
策
と
し
て
、
①
明
確
な

削
減
目
標
を
も
っ
た
キ
ャ
ッ
プ
ア
ン

ド
ト
レ
ー
ド
の
実
施
、
②
関
西
電
力

議案討論
温暖化対策に積極的なマンション
管理組合等に「認証」を
　地球温暖化対策特別委員会で、マンション
など大規模建築物の温暖化対策を質問した。
私の地元で、省エネや温暖化対策に意欲を
持ったマンション管理組合がある。省エネで
電気代を大幅削減し、屋上の耐熱施工や二重
窓化、ＬＥＤ照明の導入などを計画されてい
る。私は、こうした積極的な温暖化対策にと
りくむ建築物の「認証制度」をつくり、支援
すべきだと提案した。府は「京都市で検討し
ている」と答えるにとどまったので、府内で
もマンションが増えており、積極的に検討す
るよう求めた。
　また、東京都千代田区が、個人の住宅やマ
ンション、ビルで温暖化対策を進めるために、
新エネ・省エネ機器等導入助成を行なってい
ることを紹介し、府としても制度化を検討す
るよう提案した。� ［かみね史朗］

かみね 史朗議員
（京都市右京区）

10月8日

の
舞
鶴
火
力
発
電
所
の
運
転
中
止
、
③
京
都
府
と
し
て
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
に
全
力
を
注
ぐ
こ
と
―
を
求
め
賛
成
し

ま
し
た
。

　
「
京
都
府
知
事
の
給
料
の
月
額
の
特
例
に
関
す
る
条
例
制

定
の
件
」
は
、「
知
事
選
時
の
い
わ
ゆ
る
メ
ー
ル
問
題
」
に

対
す
る
知
事
の
責
任
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、
給
料
一
カ
月

分
の
五
〇
％
減
額
を
行
な
う
も
の
で
あ
り
賛
成
し
ま
し
た

が
、
選
挙
動
員
の
た
め
の
メ
ー
ル
を
発
信
し
た
知
事
室
長
が

停
職
処
分
と
な
り
、
退
職
に
追
い
込
ま
れ
た
こ
と
と
比
べ
て

も
知
事
の
処
分
は
軽
い
と
指
摘
し
、
徹
底
し
た
再
発
防
止
策

を
強
く
求
め
ま
し
た
。

国
保
の
広
域
化
・
平
準
化
で
な
く
国
の
責
任
追
及
を

　

第
６
号
議
案
「
京
都
府
国
民
健
康
保
険
広
域
化
等
支
援
基

金
条
例
一
部
改
正
の
件
」
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
国
保
の
京

都
府
へ
の
一
元
化
に
つ
な
が
る
も
の
で
あ
り
反
対
し
ま
し
た
。

　

か
み
ね
議
員
は
、「
国
民
健
康
保
険
制
度
は
、
社
会
保
障

と
し
て
国
の
責
任
と
負
担
で
行
な
う
べ
き
」「
国
の
責
任
を

棚
上
げ
し
、
広
域
化
、
平
準
化
す
れ
ば
、
住
民
負
担
が
ま
す

ま
す
増
大
し
、
社
会
保
障
と
し
て
の
国
民
皆
保
険
制
度
を
崩

壊
さ
せ
る
」「
知
事
が
や
る
べ
き
は
、
市
町
村
と
共
同
し
て

国
民
健
康
保
険
に
対
す
る
国
庫
補
助
金
の
大
幅
増
額
を
求
め

る
こ
と
だ
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

関
西
広
域
連
合
設
立
は
府
民
的
議
論
を
つ
く
す
べ
き

　

最
後
に
、「
関
西
広
域
連
合
設
立
の
問
題
」
に
つ
い
て
は
、

特
別
委
員
会
で
、与
党
議
員
か
ら
も
多
数
の
疑
問
が
出
さ
れ
、

納
得
の
い
く
説
明
が
な
さ
れ
な
い
下
で
、
わ
が
議
員
団
が
徹

底
的
な
審
議
や
公
聴
会
の
開
催
な
ど
が
必
要
と
指
摘
し
、
継

続
審
議
を
求
め
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
与
党
会
派
が
審
議
を

尽
く
さ
な
か
っ
た
こ
と
を
批
判
、
関
西
広
域
連
合
設
立
の
狙

い
が
、
憲
法
と
地
方
自
治
、
住
民
生
活
を
破
壊
す
る
道
州
制

へ
の
ス
テ
ッ
プ
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
反
対
し
ま
し
た
。
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　京都再生・ブランド戦略特別委員会で大型店の出店問題を
取上げました。
　「下京区でも相次ぐ大型店出店のために地域が疲弊し、きず
なが断たれようとしている、今こそ京都府は京都市と共同して、
詳しい影響調査を行なうべき」と理事者に迫りましたが、「大
型店の出店でいろいろ問題が生じている部分があるかもしれま
せんが…シャッター通り的な部分が見られるということは実態
としてあるかなという風には感じております」となんとも他人
事のような答弁。
　担当理事者は、商店街振興のためにあれもこれもやってい
ると自慢しながら、おおもとの大型店をどう規制するのかな
どという考えもやる気もないことが浮き彫りになり、これで
は商店街は救われないと改めて実感させられました。

商店街振興のためには
大型店の出店規制こそ重要

西脇 いく子（京都市下京区）

　

十
二
件
の
意
見
書
案
に
つ
い
て
の
討
論
は
、
議
員
団
を
代

表
し
て
山
内
よ
し
子
議
員
が
行
な
い
ま
し
た
。

　

今
議
会
に
は
、
Ｂ
型
肝
炎
問
題
の
早
期
全
面
解
決
、
私
学

助
成
の
充
実
、
米
価
下
落
に
対
す
る
緊
急
対
策
を
求
め
る
陳

情
等
が
府
民
か
ら
提
出
さ
れ
、
わ
が
党
は
そ
れ
ら
に
基
づ
く

意
見
書
案
を
共
同
提
案
で
き
る
よ
う
努
力
し
ま
し
た
。

　

Ｂ
型
肝
炎
訴
訟
に
つ
い
て
は
、
国
が
迅
速
に
被
害
者
全
員

を
救
済
す
る
施
策
を
怠
っ
て
い
る
問
題
や
「
肝
炎
対
策
基
本

法
」
の
具
体
化
の
遅
れ
を
指
摘
し
、
四
会
派
提
案
の
意
見
書

案
に
賛
成
し
ま
し
た
。

　

私
学
助
成
の
充
実
に
関
し
出
さ
れ
た
要
望
は
「
国
庫
補
助

の
堅
持
」
が
重
要
な
趣
旨
で
あ
っ
た
た
め
、
そ
の
こ
と
を
明

確
に
記
述
し
て
い
る
わ
が
党
提
案
の
意
見
書
案
に
、
賛
同
を

求
め
ま
し
た
。

　

米
価
下
落
に
対
す
る
緊
急
対
策
を
求
め
る
意
見
書
案
に
つ

い
て
は
、
昨
年
比
一
俵
三
千
円
な
ど
大
幅
な
下
落
で
生
産
費

も
大
き
く
割
り
込
む
と
い
う
事
態
の
深
刻
さ
を
強
調
し
四
会

派
案
に
賛
成
し
ま
し
た
。

　

一
括
交
付
金
化
の
中
止
を
求
め
る
わ
が
党
提
案
の
意
見
書

案
に
つ
い
て
は
、
民
主
党
小
沢
氏
の

発
言
も
紹
介
し
、
一
括
交
付
金
化
に

よ
り
国
は
地
方
自
治
体
へ
の
補
助
金

削
減
を
狙
っ
て
い
る
と
し
、
福
祉
・

教
育
の
最
低
基
準
の
確
保
、
地
方
財

源
の
保
障
こ
そ
求
め
ら
れ
る
と
訴
え

賛
同
を
求
め
ま
し
た
。
四
会
派
提
案

の
地
方
財
政
に
関
す
る
意
見
書
は
、

消
費
税
の
増
税
に
道
を
開
く
内
容
で

あ
っ
た
た
め
反
対
し
ま
し
た
。

　

円
高
対
策
・
中
小
企
業
支
援
を
求

め
る
わ
が
党
提
案
の
意
見
書
案
は
、

円
高
を
理
由
と
し
た
発
注
打
ち
切
り

や
下
請
け
単
価
た
た
き
を
許
さ
な
い

た
め
の
指
導
監
督
の
強
化
な
ど
、
中

意見書案討論
府の奨学金の運用の改善を求める！！
　京都府には教育委員会が直接貸付を行なう
奨学金があります。
　府教委の行なう貸付制度だからこそ、その
目的（教育の機会均等）に資するように運用
するのは当然で、条例には「修学資金の貸与
を受けたものが死亡または心身の著しい障害
により修学資金を返還することができなく
なったときには、返還を免除」できるとして
います。
　ところが実際の運用では、連帯保証人に請
求する、連帯保証人に返済能力がなければ遺
族（相続人）に請求する。遺族（相続人）が
払えなければ、今度はなくなった方の兄弟が
高校入学時に府の奨学金を借りたいと申請し
ても「貸さない！！」など、制裁的な方法を
とっています。
　この間、相談にのっている方の実例を示
して10月５日の常任委員会で問題にしまし
た。� ［山内よし子］

山内 よし子議員
（京都市南区）

10月8日

小
企
業
へ
の
緊
急
対
策
に
つ
い
て
五
点
に
わ
た
っ
て
求
め
た

も
の
で
す
。
討
論
で
は
、
政
府
が
法
人
税
五
％
の
引
き
下
げ

を
公
言
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
そ
う
し
た
減
税
を
行

な
っ
た
と
し
て
も
、
内
部
留
保
が
拡
大
す
る
だ
け
で
あ
る
こ

と
を
朝
日
新
聞
の
記
事
等
も
紹
介
し
て
批
判
し
、
内
需
を
温

め
家
計
を
応
援
す
る
政
治
へ
の
転
換
を
訴
え
、
賛
同
を
求
め

ま
し
た
。

　

自
民
・
公
明
提
案
の
尖
閣
諸
島
問
題
に
関
す
る
意
見
書
は
、

尖
閣
諸
島
が
歴
史
的
に
も
国
際
法
上
も
日
本
の
領
土
で
あ
る

と
の
わ
が
党
の
見
解
と
一
致
す
る
内
容
で
あ
っ
た
た
め
、
賛

成
し
ま
し
た
。
ま
た
、
中
国
政
府
に
対
し
、
話
し
合
い
で
平

和
的
に
解
決
す
る
こ
と
が
必
要
と
の
見
解
を
示
し
ま
し
た
。

　

民
主
党
は
、
わ
が
党
提
案
の
す
べ
て
の
意
見
書
に
反
対
し
、

米
価
下
落
に
対
す
る
緊
急
対
策
を
求
め
る
意
見
書
、
尖
閣
諸

島
問
題
の
意
見
書
に
も
反
対
し
ま
し
た
。
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京都府議会９月定例会閉会本会議（10月８日）での意見書案の採決結果
意見書案名 提出会派 採決結果 共

産
自
民
民
主
公
明
創
生

地方財政の充実・強化を求める意見書案 自民・民主・公明・創生 可決 × ○ ○ ○ ○

ふぐの衛生確保対策の充実・強化を求める意見書案 自民・民主・公明・創生 可決 ○ ○ ○ ○ ○

Ｂ型肝炎訴訟の早期全面解決を求める意見書案 自民・民主・公明・創生 可決 ○ ○ ○ ○ ○

口蹄疫対策の充実・強化を求める意見書案 自民・民主・公明・創生 可決 ○ ○ ○ ○ ○

総合的な交通体系の構築を求める意見書案 自民・民主・公明・創生 可決 × ○ ○ ○ ○

米価下落に対する緊急対策を求める意見書案 自民・公明・創生 可決 ○ ○ × ○ ○

尖閣諸島海域における中国漁船領海侵犯に関する意見書案 自民・公明 可決 ○ ○ × ○ ※

私学助成充実に関する意見書案 共産 否決 ○ × × × ×

私学教育の振興に関する意見書案 自民・民主・公明・創生 可決 ○ ○ ○ ○ ○

円高対策・中小企業支援を求める意見書案 共産 否決 ○ × × × ×

経済・雇用対策の迅速・確実な推進を求める意見書案 自民・民主・公明・創生 可決 ○ ○ ○ ○ ○

一括交付金化の中止を求める意見書案 共産 否決 ○ × × × ×

実りの秋が喜べない
農業農村はどうなる

松尾　孝（京都市伏見区）

○：賛成、×：反対
※自民・公明提案の意見書案について、創生フォーラムの佐々木幹夫議員は退場して採決に加わらず、創生の他の３議員は賛成した。
　無所属の田中英夫議員は、すべて自民党と同じ表決。
共産＝日本共産党議員団　自民＝自由民主党議員団　民主＝民主党議員団　公明＝公明党議員団　創生＝京都創生フォーラム
●９月議会に提出された陳情・要望の一部を紹介します。
◦府議会の定数是正に関する要望（西京区などの定数是正を求めるもの。小林長俊氏、ほか186人）
◦府議会の定数是正に関する要望（同上。京都府商工団体連合会、ほか１件）
◦福祉医療制度の対象拡大に関する陳情（京都府保険医協会）
◦Ｂ型肝炎問題の早期全面解決を国に求める陳情（久永信行氏）
◦私学助成充実についての要望（京都府私立中学高等学校連合会）
◦米価下落に対する緊急の対策を求める陳情（農民組合京都府連合会）

　実りの秋が喜べない。米価の暴落で、１俵2,000円か
ら3,000円の下落、「米作りはもう止めだ」と農家の怒り
の声が上がっています。離農や農地の荒廃が進み、農業・
農村はどうなるのか、胸が痛みます。
　委員会で取り上げて府に対策を求めましたが、米価は
国の問題との答弁。国は戸別所得補償制度で標準的生産

費13,703円を基準にして、それ以下にはしないとしてい
ますが、この基準自体が低すぎます。家族労働費は８割
しか見ていません。実際の生産費16,800円を大幅に下回
り、所得補償には程遠いものです。
　また府は、米から小豆や黒豆、京野菜など所得の大き
い作物に転換して、トータルで所得を上げればいいとい
いますが、16,000haの米がどれだけ野菜などに転換でき
るか、200～300haがよいところでしょう。
　わが党はさしあたり18,000円米価の実現を要求してい
るのですが、農家の皆さんと力を合わせ大いに頑張って
いきたいと思っています。
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　この間、議会で一貫して追及してきた、中小零細
企業への固定経費助成が、部分的ではあるが『京
都産業21』で実施している機械貸与事業について、
一部を京都府が直接助成をすることになりました。
リース物件に対する支援の第一歩を切り開くことが
出来ました。リーマンショック以後の深刻な不況の
下でリースの支払いすら厳しい状況にある中小零細
事業者から強い要望が出されてきた問題です。
　京都府は現時点では「融資制度の活用等で対応を」
として、民間のリース活用事業者への助成制度拡充
には消極的な姿勢ですが、今回の助成を足がかりに、
次は民間リースへの助成、家賃や動力電気基本料等
への助成の実現に向け引き続き頑張ります。

　文教常任委員会で「京都府教育振興プラン」中間案が
報告されました。これは2006年に国によって教育基本法
が改悪され、その内容に基づき自治体が「教育振興計画」
を策定するというものです。
　私は、行政が教育の内容に介入することのないよう十
分気をつけるべき、と意見を述べました。
　目標指標のなかに、「朝食を毎日食べる子どもの割合」
「学力テストでの正答率50％未満の子どもの割合」「人が
困っているときに進んで助ける子どもの割合」などがあ
り、子どもの成長過程が重要であるのに「数を追う」よ
うな目標が教育になじむのかと指摘しました。
　子どもは良い面悪い面を持ちあわせ、日々の生活のな
かで切磋琢磨、模索しながら、なにが大事なのか真髄を
学んでいく、それが「人格の形成」となっていくのでは
ないでしょうか。

中小零細企業への
固定経費助成が実現

京都府教育振興プラン
に異議あり

原田　完（京都市中京区） 上原 ゆみ子（京都市伏見区）

　

本
日
、
九
月
定
例
議
会
が
閉
会
し
た
。

　

最
終
本
会
議
で
、
我
が
党
以
外
の
四
会
派

提
案
に
よ
る
議
員
定
数
条
例
の
一
部
改
正
案

（
一
増
〈
西
京
区
〉
三
減
〈
左
京
区
、舞
鶴
市
、

南
丹
市
及
び
船
井
郡
〉）
及
び
、
関
西
広
域

連
合
設
立
案
（
補
正
予
算
及
び
規
約
案
）
が
、

与
党
会
派
の
賛
成
多
数
に
よ
り
可
決
し
た
。

　

議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
「
法

の
下
の
平
等
」
と
「
民
意
を
正
確
に
反
映
さ

せ
る
」
た
め
に
、「
一
票
の
格
差
を
二
倍
以

内
に
是
正
す
る
」
こ
と
を
中
心
に
、
見
直
し

の
議
論
を
す
す
め
て
き
た
。
今
回
、
是
正
す

べ
き
最
大
の
問
題
は
、
最
も
一
議
員
当
た
り

の
人
口
が
少
な
い
「
南
丹
市
及
び
船
井
郡
」

と
最
も
多
い
「
西
京
区
」
と
の
格
差
が
二
・

八
九
倍
に
も
開
い
て
い
る
こ
と
で
あ
っ
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
四
会
派
提
案
「
一
増
三
減
」

の
問
題
の
第
一
は
、「
議
員
定
数
削
減
あ
り

き
」
で
、
府
民
の
く
ら
し
の
願
い
と
意
思
を

府
政
に
反
映
さ
せ
る
パ
イ
プ
を
狭
め
、
議
会

の
機
能
を
弱
め
る
こ
と
で
あ
る
。

　

す
で
に
府
議
会
法
定
定
数
は
六
十
九
人
か

ら
七
人
削
減
し
、
六
十
二
人
と
な
っ
て
い
る
。

そ
の
上
、
長
引
く
不
況
と
円
高
に
よ
り
府
民

生
活
が
厳
し
く
な
っ
て
い
る
中
、
さ
ら
に
二

人
減
員
し
よ
う
と
い
う
こ
と
は
到
底
認
め
ら

れ
な
い
。

　

ま
た
、
財
政
難
と
も
相
ま
っ
て
、「
議
会

が
率
先
し
て
身
を
切
る
べ
き
」
と
い
う
の
な

ら
、
議
員
報
酬
こ
そ
削
減
す
べ
き
で
あ
る
。

議
員
二
人
減
に
よ
る
削
減
は
約
四
千
四
百
万

円
（
報
酬
と
政
務
調
査
費
）
で
あ
り
、
我
が

党
議
員
団
が
提
起
し
た
議
員
報
酬
三
分
の
一

削
減
で
、
お
よ
そ
三
億
円
を
府
民
の
く
ら
し

の
予
算
に
ま
わ
す
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。

　

問
題
の
第
二
は
、
議
員
一
人
当
た
り
の
人

口
が
少
な
い
順
番
は
、「
南
丹
市
及
び
船
井

郡
」、「
舞
鶴
市
」、「
南
区
」、「
左
京
区
」
の

順
番
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、「
左
京
区
」

を
先
に
減
員
す
る
も
の
で
、
極
め
て
恣
意
的

で
あ
り
、
ま
っ
た
く
道
理
が
な
い
こ
と
で
あ

る
。
四
年
前
の
定
数
の
見
直
し
で
も
、
議
員

一
人
当
た
り
の
人
口
が
少
な
い
「
南
丹
市
及

び
船
井
郡
」、「
舞
鶴
市
」、「
京
丹
後
市
」
の

順
番
を
無
視
し
て
、「
京
丹
後
市
」
だ
け
を

減
員
し
た
こ
と
で
、
京
丹
後
の
市
民
お
よ
び

議
会
か
ら
度
重
な
る
抗
議
や
是
正
を
求
め
る

意
見
が
寄
せ
ら
れ
た
が
、
こ
れ
と
同
じ
過
ち

を
繰
り
返
す
も
の
で
あ
る
。

　
「
左
京
区
」を
減
員
す
る
理
由
と
し
て
、「
基

数
」
な
る
も
の
が
持
ち
出
さ
れ
た
が
、
こ
れ

ま
で
の
「
一
票
の
格
差
を
是
正
す
る
」
と
い

う
議
論
と
は
、
ま
っ
た
く
土
俵
の
違
う
議
論

で
あ
る
。
そ
も
そ
も
「
基
数
」
に
よ
る
議
論

を
持
ち
出
す
な
ら
、
現
在
行
な
わ
れ
て
い
る

国
勢
調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
抜
本
的
に
検
討

す
べ
き
で
あ
る
。

　

関
西
広
域
連
合
設
立
案
に
つ
い
て
は
、
特

別
委
員
会
の
議
論
を
通
じ
て
、
与
党
議
員
か

ら
も
「
パ
ブ
コ
メ
も
や
ら
れ
ず
、
住
民
自
治

が
問
わ
れ
る
の
で
は
な
い
か
」「
広
域
課
題

を
解
決
す
る
の
に
広
域
連
携
で
は
な
ぜ
だ
め

な
の
か
。
積
極
的
な
意
味
が
わ
か
ら
な
い
」

「
規
約
案
も
極
め
て
不
十
分
」
な
ど
多
数
の

疑
問
が
出
さ
れ
た
も
と
で
、
我
が
党
議
員
団

は
徹
底
審
議
と
府
民
的
意
見
を
聴
取
す
る
立

場
か
ら
、
継
続
審
議
を
求
め
た
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
与
党
会
派
が
審
議
を
尽
く
さ
ず
採
決

し
た
こ
と
は
極
め
て
重
大
で
あ
る
。

　

我
が
党
議
員
団
の
反
対
理
由
は
、
第
一
に
、

特
別
地
方
公
共
団
体
と
い
う
地
方
自
治
の
組

織
を
つ
く
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
府
民
に
ほ

地
方
自
治
・
住
民
自
治
を
壊
す
、議
員
定
数
削
減
と

関
西
広
域
連
合
設
立
案
の
強
行
に
断
固
抗
議
す
る

２
０
１
０
年
10
月
８
日　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

日
本
共
産
党
京
都
府
会
議
員
団　

団
長　

新 

井　

 

進

声 明

と
ん
ど
知
ら
せ
ず
、「
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
」（
府
民
意
見
提
出
手
続
）
も
実
施
せ
ず
、

公
聴
会
な
ど
府
民
に
説
明
し
意
見
を
聴
く
機

会
に
背
を
向
け
た
ま
ま
強
行
す
る
も
の
だ
か

ら
で
あ
る
。

　

山
田
知
事
は
、「
百
四
人
の
意
見
を
も
ら
っ

た
」
と
述
べ
た
が
、
こ
れ
で
府
民
の
意
見
を

聴
取
し
た
と
す
る
こ
と
は
全
く
根
拠
が
な
く
、

住
民
自
治
を
乱
暴
に
踏
み
に
じ
る
も
の
で
あ

る
。

　

第
二
は
、
奈
良
県
や
三
重
県
、
京
都
市
な

ど
の
政
令
指
定
都
市
が
参
加
し
な
い
も
と
で
、

強
引
に
関
西
広
域
連
合
を
設
立
す
る
こ
と
は
、

関
西
の
府
県
、
政
令
市
の
団
結
を
壊
し
、
広

域
的
な
諸
問
題
を
取
り
組
ん
で
い
く
大
き
な

障
害
を
も
た
ら
す
も
の
で
あ
る
。

　

特
別
委
員
会
論
議
の
中
で
も
、「
奈
良
県

が
参
加
し
な
い
も
と
で
広
域
的
な
観
光
行
政

が
取
り
組
め
る
の
か
」「
消
防
の
指
揮
命
令

権
と
体
制
を
も
つ
京
都
市
や
神
戸
市
な
ど
政

令
市
が
参
加
し
な
い
も
と
で
、
防
災
や
地
震

対
策
に
責
任
を
持
っ
て
取
り
組
め
る
の
か
」

等
の
意
見
が
だ
さ
れ
た
と
お
り
、
こ
れ
ま
で

の
関
西
の
広
域
的
な
問
題
の
取
り
組
み
に
障

害
を
も
た
ら
す
も
の
で
あ
る
。

　

第
三
は
、
国
の
出
先
機
関
の
受
け
皿
に
す

る
と
い
う
関
西
広
域
連
合
の
設
立
は
、
道
州

制
へ
の
ス
テ
ッ
プ
と
な
る
危
険
が
い
よ
い
よ

明
ら
か
に
な
っ
て
き
た
こ
と
で
あ
る
。

　

山
田
知
事
は
、
関
西
財
界
主
導
で
検
討
さ

れ
て
き
た
こ
と
、
今
現
在
も
関
西
財
界
と
大

阪
府
知
事
が
道
州
制
へ
の
ス
テ
ッ
プ
と
考
え

て
い
る
こ
と
を
答
弁
で
認
め
た
。
こ
れ
で

は
「
関
西
広
域
連
合
が
道
州
制
に
転
化
す
る

も
の
で
は
な
い
」
と
確
認
し
た
と
述
べ
て
も
、

ま
っ
た
く
歯
止
め
に
は
な
ら
な
い
こ
と
は
明

ら
か
で
あ
る
。

　

我
が
党
議
員
団
は
、
地
方
自
治
、
住
民
自

治
を
壊
す
、
定
数
削
減
と
関
西
広
域
連
合
設

立
案
の
強
行
に
つ
い
て
、
断
固
抗
議
す
る
と

と
も
に
、
来
春
に
行
な
わ
れ
る
い
っ
せ
い
地

方
選
挙
で
、
府
民
的
審
判
を
下
す
た
め
全
力

を
あ
げ
る
も
の
で
あ
る
。
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議員定数条例一部
改正案の討論

10月8日

議員定数条例一部
改正案の提案理由
説明

まえくぼ 義由紀議員
（宇治市・久御山町）

梅木 のりひで議員
（京都市左京区）

10月8日

｢

議
会
も
身
を
切
る｣

と
い
う
な
ら
、

議
員
報
酬
の
大
幅
削
減
こ
そ

　

ま
え
く
ぼ
義
由
紀
議
員
は
党
議
員
団
を

代
表
し
て
、
議
員
定
数
条
例
一
部
改
正
案

の
提
案
理
由
説
明
に
立
ち
ま
し
た
。

　

ま
え
く
ぼ
議
員
は
、
こ
の
間
の｢

選
挙

区
・
定
数
等
小
委
員
会｣

で
、
わ
が
党
が
、

議
員
一
人
当
た
り
の
人
口
が
最
大
の
西
京

区
と
最
小
の
南
丹
市
及
び
船
井
郡
で
二
・

八
九
倍
と
な
っ
て
お
り
、｢

格
差
二
倍
以

内｣

と
い
う
法
の
精
神
か
ら
、
こ
の
是
正

を
基
本
に
お
く
べ
き
こ
と
、
法
定
数
の
六

十
九
人
か
ら
す
で
に
七
人
減
じ
て
い
る
総

定
数
を
こ
れ
以
上
削
減
す
べ
き
で
な
い
こ

と
を
主
張
し
て
き
た
と
強
調
。
選
挙
区
定

数
を
西
京
区
で
一
人
増
や
し
、
南
丹
市
及

び
船
井
郡
で
一
人
減
じ
る
わ
が
党
の
提
案

は
、
総
定
数
を
維
持
し
な
が
ら
、
二
〇
〇

二
人
削
減
の
四
会
派
案
は
府
民
と
議
会
の

パ
イ
プ
を
狭
め
る
も
の

減
員
す
る
選
挙
区
も
党
略
的
で
道
理
が
な
い

　

梅
木
の
り
ひ
で
議
員
は
、
わ
が
党
提
案

の
一
増
一
減
案
に
賛
成
、
四
会
派
提
案
の

一
増
三
減
案
に
反
対
の
討
論
に
立
ち
ま
し

宇治川への放流見直しを
観光・鵜飼等に大きな影響

まえくぼ 義由紀
（宇治市・久御山町）

　大雨等の時期に、琵琶湖の水位調整のためとして降雨
時の後、琵琶湖・天ヶ瀬ダムからの放流量が増やされ、
宇治川の高水位が長期にわたって続きます。
　流量が毎秒400トン以上になると、好天が続いていて

も、「府立宇治公園」への立ち入り禁止、「鵜飼の休業」
など大きな影響を受けています。
　私は、「総合開発事業（約２兆円）の完了で、琵琶湖
沿岸の民家や水田等の浸水被害はほとんどない。特に観
光・鵜飼シーズンは、琵琶湖からの放流増は見直すべき」
と求めました。府は、「関係者の意見も聴き検討したい」
と答弁。
　このような実態がありながら、天ヶ瀬ダム再開発によ
る宇治川への1,500トン放流計画が進められていること
も大問題です。

五
年
度
の
国
勢
調
査
と
直
近
の
推
計
人
口

か
ら
見
て
、
す
べ
て
の
選
挙
区
で
格
差
が

二
倍
以
下
と
な
る
現
実
的
な
提
案
だ
と
し

て
、
賛
同
を
求
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
ま
え
く
ぼ
議
員
は
、
四
会
派
提

案
の
一
増
（
西
京
区
）、
三
減
（
左
京
区
、

舞
鶴
市
、
南
丹
市
及
び
船
井
郡
で
各
一

減
）
の
総
定
数
二
人
削
減
案
は
、
府
民
の

く
ら
し
や
地
域
経
済
が
深
刻
と
な
っ
て
い

る
も
と
で
、
府
民
の
声
を
届
け
、
行
政
を

チ
ェ
ッ
ク
す
る
と
い
う
議
会
の
権
能
を
弱

め
、
ゆ
が
み
を
生
み
出
す
も
の
と
指
摘
し

ま
し
た
。

　

そ
し
て
、｢

財
政
が
厳
し
い
折
、
議
会

も
身
を
切
る｣

と
い
う
な
ら
、
議
員
定
数

削
減
で
な
く
、
引
き
上
げ
ら
れ
て
き
た
議

員
報
酬
こ
そ
見
直
す
べ
き
と
し
、
報
酬
を

三
分
の
一
程
度
削
減
す
れ
ば
約
三
億
円
の

財
源
確
保
に
な
り
、
議
員
二
人
削
減
の
財

政
効
果
四
千
四
百
万
円
（
報
酬
と
政
務
調

査
費
の
合
計
）
を
大
き
く
上
回
る
こ
と
を

明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

た
。

　

梅
木
議
員
は
、
四
会
派
提
案
の
総
定
数

二
人
削
減
案
は
、「
定
数
削
減
あ
り
き
」

で
府
民
と
議
会
の
パ
イ
プ
を
狭
め
る
も
の

で
あ
り
、
首
長
と
議
員
が
と
も
に
選
挙
で

選
ば
れ
る｢

二
元
代
表
制｣

の
も
と
で
地

方
自
治
と
住
民
自
治
を
発
展
さ
せ
る
と
い

う
議
論
に
も
反
す
る
と
指
摘
。｢

議
会
が

身
を
切
る｣

と
い
っ
て
も
、
定
数
削
減
で

一
人
ひ
と
り
の
議
員
の
収
入
が
減
る
わ
け

で
は
な
く
、
わ
が
党
が
提
起
し
て
い
る
報

酬
削
減
こ
そ
行
な
う
べ
き
と
主
張
し
ま
し

た
。

　

ま
た
、
梅
木
議
員
は
、
議
員
一
人
当
た

り
の
人
口
が
少
な
い
選
挙
区
は
、
南
丹
市

及
び
船
井
郡
、
舞
鶴
市
、
南
区
、
左
京
区

の
順
番
で
あ
り
、
左
京
区
を
先
に
減
員
す

る
提
案
は
党
略
的
で
道
理
が
な
い
と
指

摘
。
左
京
区
民
に
は
と
う
て
い
納
得
で
き

な
い
と
し
、｢
こ
の
審
判
は
来
春
、
左
京

区
民
自
身
が
下
す
で
あ
ろ
う
こ
と
を
確
信

す
る｣

と
し
て
、
討
論
を
終
え
ま
し
た
。
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徹底した現場調査、府民の運動と連携した論戦で要求が前進
　

日
本
共
産
党
府
議
団
は
九
月
十

三
、
十
四
の
両
日
、
中
小
業
者
や
企

業
組
合
な
ど
府
内
の
二
十
二
業
者
を

訪
問
し
て
円
高
に
よ
る
中
小
企
業
へ

の
影
響
聞
き
取
り
調
査
を
行
な
い
ま

し
た
。

　

輸
出
関
連
企
業
か
ら
は
、「
一
ド

ル
九
十
五
円
で
設
定
し
て
い
る
の

で
、
輸
出
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
赤
字
に

な
る
。
赤
字
覚
悟
で
名
前
を
売
る
た

め
に
我
慢
し
て
い
る
状
態
」（
精
密

機
器
メ
ー
カ
ー
）
な
ど
の
声
が
上
が

り
ま
し
た
。

　

輸
入
の
影
響
を
懸
念
し
て
い
る
企

業
か
ら
は
、「
異
常
な
暑
さ
の
中
、

ネ
ク
タ
イ
が
売
れ
な
い
。
中
国
か
ら

大
量
に
安
い
ネ
ク
タ
イ
が
輸
入
さ

れ
、厳
し
い
状
況
」（
織
物
関
連
業
者
）

と
い
う
声
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

下
請
け
い
じ
め
の
実
態
と
し
て
、

「
取
引
先
か
ら
単
価
の
切
り
下
げ
を

毎
年
五
％
言
わ
れ
る
。
数
年
続
け
ば

膨
大
」（
久
世
工
業
団
地
機
械
関
係
）、

「
原
油
高
騰
の
影
響
で
原
価
が
三
割

ほ
ど
上
が
っ
た
の
に
納
入
単
価
は
下

が
っ
て
い
る
。
三
割
も
単
価
を
切
り

下
げ
ら
れ
た
注
文
が
あ
っ
た
が
、
採

算
が
取
れ
な
い
の
で
断
っ
た
」（
紙

器
メ
ー
カ
ー
）
と
い
う
深
刻
な
実
態

も
あ
り
ま
し
た
。

　

党
府
議
団
は
二
十
二
日
、
こ
の
調

査
結
果
を
記
者
会
見
で
発
表
す
る
と

と
も
に
円
高
対
策
と
中
小
企
業
支
援

を
求
め
て
、
山
田
知
事
に
申
し
入
れ

を
行
な
い
ま
し
た
。
中
小
企
業
へ
の

緊
急
の
対
策
と
し
て
▽
対
策
本
部
の

設
置
▽
制
度
融
資
返
済
の
据
え
置
き

期
間
の
延
長
▽
リ
ー
ス
料
助
成
や
家

賃
、
電
気
代
金
な
ど
の
固
定
費
へ
の

直
接
補
助
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
京
都
府
も
国
に
申
し
入

れ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

府
は
九
月
議
会
提
案
の
補
正
予
算

で
、
小
規
模
企
業
を
対
象
に
し
た
機

械
設
備
へ
の
割
賦
損
料
・
リ
ー
ス
料

に
対
す
る
助
成
制
度
を
盛
り
込
み
ま

し
た
。
多
く
の
中
小
業
者
が
不
況
で

苦
し
む
中
、
業
者
や
府
議
団
が
運
動,

論
戦
で
求
め
て
き
た
固
定
費
の
助
成

が
一
部
実
現
し
た
も
の
で
す
。

　

同
制
度
は
、
府
が
出
資
す
る
財
団

法
人
『
京
都
産
業
21
』
の
「
小
規
模

企
業
者
等
設
備
貸
与
制
度
」
を
利
用

し
て
機
械
設
備
を
導
入
す
る
場
合
、

そ
の
割
賦
損
料
（
年
二
・
五
％
）
や

リ
ー
ス
料（
一
・
三
九
～
二
・
九
九
％
）

の
半
額
を
助
成
す
る
も
の
で
す
。

　

二
〇
〇
八
年
の
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ

ク
以
降
、
機
械
金
属
加
工
業
者
な
ど

の
中
小
業
者
の
売
り
上
げ
が
激
減

し
、
仕
事
が
な
い
中
で
リ
ー
ス
代
や

電
気
代
な
ど
の
固
定
費
が
営
業
・
生

活
を
圧
迫
。
多
く
の
業
者
や
団
体
が

何
度
も
府
に
固
定
費
助
成
を
求
め
て

要
請
し
て
き
ま
し
た
。

　

府
議
団
は
、
不
況
で
苦
し
む
業
者

の
実
態
を
調
査
し
、
議
会
で
「
電
気

代
、
家
賃
、
機
械
の
リ
ー
ス
代
な
ど

固
定
費
助
成
を
決
断
す
べ
き
」（
今

年
二
月
議
会
で
か
み
ね
史
朗
議
員
の

代
表
質
問
）、「
特
に
厳
し
い
機
械
金

属
業
者
の
固
定
経
費
の
助
成
制
度
創

設
が
必
要
」（
二
〇
〇
九
年
十
一
月

議
会
で
原
田
完
議
員
の
代
表
質
問
）

な
ど
、
何
度
も
知
事
に
求
め
て
き
ま

し
た
。
今
回
の
助
成
は
限
定
的
な
も

の
で
、
議
員
団
は
さ
ら
に
拡
充
す
る

こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
府
議
会
に
も
請
願
が
届

け
ら
れ
て
き
た
子
宮
頸
が
ん
予
防
ワ

ク
チ
ン
助
成
が
今
回
の
補
正
予
算
に

盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
自

己
負
担
が
残
さ
れ
て
お
り
、
国
に
全

額
公
費
負
担
の
定
期
接
種
を
求
め
る

と
と
も
に
、
細
菌
性
髄
膜
炎
を
予
防

す
る
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
・
七
価
ワ
ク
チ

ン
へ
の
助
成
も
必
要
で
す
。

　

府
の
被
害
額
が
全
国
最
悪
で
あ
る

と
指
摘
し
、
予
算
増
額
を
求
め
て
い

た
鳥
獣
害
対
策
に
つ
い
て
は
、
今
回

の
補
正
予
算
に
、
緊
急
対
策
費
六
千

万
円
が
単
費
で
盛
り
込
ま
れ
ま
し

た
。
一
定
の
前
進
で
す
が
、
広
域
防

護
柵
の
設
置
と
忌
避
作
物
の
栽
培
を

組
み
合
わ
せ
た
整
備
へ
の
支
援
と
限

定
さ
れ
て
お
り
、
被
害
農
家
か
ら
の

要
望
に
全
面
的
に
応
え
る
も
の
に
す

る
た
め
に
さ
ら
に
条
件
を
緩
和
し
、

増
額
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

かみね 史朗 原田　完 山内 よし子 西脇 いく子 上原 ゆみ子 さこ 祐仁
議会運営委員
商工労働観光常任委員会
地球温暖化対策特別委員会

商工労働観光常任委員会
防災・暮らしの安心安全
対策特別委員会

文教常任委員会
少子高齢社会・青少年対
策特別委員会

府民生活・厚生常任委員会
京都再生・ブランド戦略
特別委員会

文教常任委員会
少子高齢社会・青少年対
策特別委員会

農林環境常任委員会
京都再生・ブランド戦略
特別委員会

新井　進 まえくぼ義由紀 梅木のりひで みつなが敦彦 松尾　孝
議員団団長
警察常任委員会
｢関西広域連合（仮称）」に
関する特別委員会

議員団副団長
議会運営委員会理事
総務常任委員会
防災・暮らしの安心安全
対策特別委員会

議員団副団長
建設交通常任委員会
地球温暖化対策特別委員会

議員団幹事長
議会運営委員、府民生活・
厚生常任委員会、｢関西広
域連合（仮称）」に関する
特別委員会

農林環境常任委員会
地球温暖化対策特別委員会

日
本
共
産
党　
　

京
都
府
会
議
員
団

中
小
業
者
は
大
変
な
状
況

円
高
の
影
響
を
緊
急
調
査

府
に
緊
急
対
策
申
し
入
れ

リ
ー
ス
代
の
一
部
補
助
実
現

「
固
定
費
助
成
へ
一
歩
前
進
」

子
宮
頸
が
ん
予
防
ワ
ク
チ
ン
助
成
、

鳥
獣
害
緊
急
対
策
費
が

補
正
予
算
で
実
現


