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ご
あ
い
さ
つ

　
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
に
よ
る
円
安
や
消
費
税
増
税
が
、
地
方
へ
深
刻
な

影
響
を
与
え
、
京
都
に
お
い
て
も
、
府
民
の
く
ら
し
と
営
業
は
ま
す

ま
す
厳
し
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、台
風
や
豪
雨
な
ど
、

連
続
す
る
災
害
も
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。

　
行
き
詰
ま
っ
た
政
治
の
転
換
を
求
め
る
声
が
、
い
っ
そ
う
広
が
っ

て
い
る
中
、
日
本
共
産
党
は
昨
年
の
衆
議
院
議
員
選
挙
で
、
大
き
く

躍
進
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
今
年
は
、
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
が

あ
り
ま
す
。み
な
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ
、「
府
民
の
声
が
生
き
る
府
政
」

「
い
の
ち
・
く
ら
し
最
優
先
の
府
政
」
実
現
の
た
め
に
、
さ
ら
に
全

力
を
尽
く
す
決
意
で
す
。

　
今
年
も
、
い
っ
そ
う
の
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

�

日
本
共
産
党
京
都
府
会
議
員
団
　

�

団
長
　
前
窪�

義
由
紀
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代表質問

12月4日
成宮 まり子議員

（京都市西京区）

　
一
二
月
四
日
の
代
表
質
問
に
は
日
本
共
産
党
か
ら
、
成
宮
ま
り
子
議
員
が
立
ち
、
消
費
税

増
税
、
中
小
企
業
支
援
、
米
軍
レ
ー
ダ
ー
基
地
、
原
発
問
題
、
若
者
雇
用
、
奨
学
金
問
題
、

子
ど
も
の
医
療
費
無
料
化
な
ど
に
つ
い
て
、
山
田
知
事
に
迫
り
ま
し
た
。

暴
走
ス
ト
ッ
プ
、ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
転
換

ブ
ラ
ッ
ク
企
業
な
く
し
、中
小
企
業
支
援
を

消
費
税
10
％
増
税
、
外
形
標
準
課
税

の
拡
大
強
化
に
反
対
せ
よ

　

消
費
税
八
％
増
税
で
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
二
期
連
続
後
退
す
る

な
ど
、「
増
税
不
況
」
が
深
刻
さ
を
増
し
て
い
る
と
指

摘
し
た
成
宮
ま
り
子
議
員
は
、
消
費
税
に
頼
ら
な
い
別

の
道
と
し
て
、
富
裕
層
と
大
企
業
に
応
分
の
負
担
を
求

め
る
税
制
改
革
や
、
大
企
業
の
内
部
留
保
を
活
用
し
た

賃
上
げ
な
ど
へ
経
済
政
策
を
転
換
し
、
消
費
税
増
税
の

中
止
を
求
め
る
よ
う
知
事
の
姿
勢
を
た
だ
し
ま
し
た
。

政
府
が
狙
う
外
形
標
準
課
税
の
中
小
業
者
へ
の
拡
大
に

つ
い
て
も
、「
伝
統
産
業
や
中
小
零
細
業
者
の
多
い
京

都
で
は
、
多
く
の
業
者
が
困
難
に
追
い
や
ら
れ
、
地
域

経
済
は
ど
ん
底
に
突
き
落
と
さ
れ
る
」
と
し
て
、
断
固

反
対
す
べ
き
と
迫
り
ま
し
た
。

　

知
事
は
、「
消
費
税
率
引
き
上
げ
は
、
社
会
保
障
な

ど
の
使
い
道
と
セ
ッ
ト
で
議
論
し
な
い
と
」
と
答
弁
し

た
た
め
、
成
宮
議
員
は
、「
消
費
税
し
か
社
会
保
障
財

源
は
な
い
と
考
え
る
こ
と
が
間
違
い
。
税
金
は
応
能
負

担
で
あ
り
、
大
企
業
の
二
八
五
兆
円
も
の
内
部
留
保
に

こ
そ
課
税
す
べ
き
」
と
強
く
求
め
ま
し
た
。

府
民
の
生
業
と
暮
ら
し
守
る�

自
治
体
本
来
の
役
割
を
発
揮
せ
よ

　

丹
後
で
精
練
企
業
が
、
重
油
や
電
気
代
の
高
騰
に
よ

り
倒
産
す
る
な
ど
、
府
内
の
中
小
業
者
の
厳
し
い
現
状

を
告
発
し
た
成
宮
議
員
は
、「
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
追
随
を

や
め
、
府
民
の
生
業
と
く
ら
し
を
守
る
た
め
、
京
都
府

が
自
治
体
本
来
の
役
割
を
発
揮
す
べ
き
」
と
し
て
、
①

大
企
業
の
も
う
け
を
労
働
者
に
還
元
し
て
、
賃
上
げ
・

正
規
雇
用
を
拡
大
す
る
、
②
中
小
企
業
を
「
地
域
経
済

の
主
役
」
と
位
置
づ
け
、
金
融
機
関
や
大
企
業
の
責
務

を
明
記
し
た
中
小
企
業
地
域
振
興
基
本
条
例
を
つ
く

り
、
総
力
を
あ
げ
て
中
小
企
業
を
支
援
す
る
、
③
住
宅

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
な
ど
、
緊
急
の
仕
事
お
こ
し
を

行
い
、
地
域
で
お
金
を
循
環
さ
せ
る
、
④
今
夏
の
豪
雨

で
被
災
し
た
商
工
業
者
へ
の
支
援
の
抜
本
的
拡
充
を
提

案
し
ま
し
た
。

　

知
事
は
、
正
規
雇
用
拡
大
や
就
労
環
境
改
善
な
ど
を

経
済
界
へ
要
請
す
る
と
答
弁
す
る
一
方
、
中
小
企
業
支

援
に
つ
い
て
は
、「
い
ろ
ん
な
施
策
で
す
で
に
カ
バ
ー

し
て
い
る
」
と
答
え
ま
し
た
。
成
宮
議
員
は
、「
中
小

業
者
の
う
ず
ま
く
悲
鳴
が
、知
事
に
は
届
い
て
い
な
い
。
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深
刻
な
実
態
に
向
き
合
い
、
提
案
を
受
け
止
め
よ
」
と

求
め
ま
し
た
。

米
軍
レ
ー
ダ
ー
基
地
撤
回
、�

原
発
再
稼
働
許
す
な

　

京
丹
後
の
米
軍
レ
ー
ダ
ー
基
地
に
つ
い
て
は
、
住
民

の
意
思
を
踏
み
に
じ
っ
て
基
地
を
押
し
つ
け
る
政
府
に

対
し
、「
ノ
ー
」
の
意
思
を
示
し
た
沖
縄
県
知
事
選
の

結
果
を
示
し
、
今
こ
そ
知
事
の
役
割
が
問
わ
れ
て
い
る

と
指
摘
。
同
基
地
に
つ
い
て
、
住
民
・
府
民
の
不
安
や

反
対
の
声
に
耳
も
貸
さ
ず
に
「
受
け
入
れ
」
を
表
明
し
、

協
力
し
て
い
る
山
田
知
事
の
対
応
を
批
判
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
短
期
間
に
起
こ
っ
た
相
次
ぐ
米
軍
関
係
者

の
交
通
事
故
、
騒
音
被
害
、「
穴
文
殊
」
な
ど
の
環
境

破
壊
な
ど
の
住
民
の
不
安
な
声
を
紹
介
。
一
一
月
二
一

日
、
舞
鶴
港
に
米
軍
の
ミ
サ
イ
ル
防
衛
対
応
イ
ー
ジ
ス

艦
が
突
然
入
港
し
た
こ
と
も
示
し
、
府
北
部
全
体
が
ア

メ
リ
カ
の
ミ
サ
イ
ル
防
衛
の
拠
点
、
戦
争
の
最
前
線
基

地
に
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
と
し
、「
レ
ー
ダ
ー
基
地

撤
回
」
を
表
明
す
る
よ
う
知
事
に
強
く
求
め
ま
し
た
。

　

原
発
問
題
で
は
、
再
稼
働
が
狙
わ
れ
て
い
る
高
浜
原

発
三
・
四
号
機
に
つ
い
て
、
関
西
電
力
が
「
来
春
に
も

再
稼
働
を
」
と
の
動
き
を
強
め
、「
老
朽
原
発
」
で
あ

る
一
・
二
号
機
の
運
転
期
限
を
二
〇
年
延
長
す
る
た
め

の
「
特
別
点
検
」
実
施
も
表
明
さ
れ
て
い
る
と
指
摘
。

原
発
事
故
の
際
の
住
民
避
難
計
画
も
不
十
分
な
ま
ま
、

再
稼
働
を
進
め
る
こ
と
は
重
大
だ
と
厳
し
く
批
判
し
、

原
発
再
稼
働
に
き
っ
ぱ
り
反
対
す
べ
き
だ
と
迫
り
ま
し

た
。ブ

ラ
ッ
ク
企
業
・
ブ
ラ
ッ
ク
バ
イ
ト
根
絶
、

「
ロ
ー
ン
地
獄
」
奨
学
金
制
度
の
改
善
を

　

若
い
世
代
の
雇
用
問
題
に
つ
い
て
、「
塾
の
バ
イ
ト

で
授
業
準
備
は
無
給
」、「
売
れ
残
っ
た
商
品
を
買
い
取

ら
さ
れ
る
」
な
ど
の
声
や
、
長
時
間
労
働
や
パ
ワ
ハ
ラ

で
、
若
者
が
身
体
や
心
を
痛
め
つ
け
ら
れ
、
命
ま
で
奪

わ
れ
る
事
態
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
告
発
。
府

と
し
て
、「
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
ゼ
ロ
京
都
宣
言
」
を
行
う

こ
と
、相
談
窓
口
の
設
置
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、

「
過
労
死
防
止
特
命
チ
ー
ム
」
を
作
り
、
長
時
間
労
働

な
ど
の
実
態
調
査
を
行
い
、
本
人
や
家
族
が
相
談
で
き

る
体
制
整
備
、
経
営
者
へ
の
啓
発
な
ど
、
こ
れ
以
上
の

過
労
死
を
生
ま
な
い
た
め
、
緊
急
の
と
り
く
み
を
求
め

ま
し
た
。

　

ま
た
、
府
が
雇
用
関
連
事
業
を
委
託
し
て
い
る
パ
ソ

ナ
が
「
三
六
協
定
」
で
過
労
死
ラ
イ
ン
を
こ
え
る
長
時

間
労
働
を
認
め
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
、
調
査
す
る
よ

う
た
だ
し
ま
し
た
。

　

奨
学
金
制
度
が
「
教
育
ロ
ー
ン
化
」
し
、
非
正
規
雇

用
な
ど
若
者
の
貧
困
化
が
進
ん
で
い
る
問
題
に
つ
い
て

は
、
多
く
の
青
年
が
「
返
済
ロ
ー
ン
地
獄
」
に
苦
し
ん

で
い
る
こ
と
を
示
し
、
若
者
の
人
生
を
狂
わ
せ
る
よ
う

な
実
態
の
解
決
は
待
っ
た
な
し
で
あ
り
、
高
い
学
費
の

値
下
げ
と
と
も
に
、
無
利
子
奨
学
金
の
拡
充
、
給
付
制

奨
学
金
の
創
設
な
ど
を
国
に
求
め
る
と
と
も
に
、
本
府

が
相
談
窓
口
を
設
置
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

農
業
・
米
価
下
落
対
策
を�

地
域
の
商
店
街
を
守
り
、大
型
店
の
規
制
を

　
「
こ
ん
な
米
価
で
は
、も
う
米
作
り
は
で
き
な
い
」と
、

耕
作
や
住
み
続
け
る
こ
と
さ
え
困
難
な
危
機
的
状
況
が

京
都
の
農
山
村
で
進
ん
で
い
る
と
指
摘
。
国
に
余
剰
米

の
市
場
隔
離
や
買
い
上
げ
な
ど
の
緊
急
対
策
を
求
め
る

よ
う
迫
る
と
と
も
に
、
府
と
し
て
、
米
農
家
の
再
生
産
・

営
農
継
続
へ
の
支
援
を
進
め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
「
イ
オ
ン
モ
ー
ル
桂
川
」
の
開
店
に
つ
い
て
は
、
小

さ
な
商
店
街
が
一
気
に
経
営
困
難
に
追
い
詰
め
ら
れ
て

お
り
、「
買
い
物
難
民
」
は
さ
ら
に
広
が
っ
て
し
ま
う

と
指
摘
。
身
近
な
商
店
街
は
、
日
常
の
買
い
物
だ
け
で

な
く
、
福
祉
や
防
犯
、
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
雇
用

と
地
域
経
済
を
支
え
る
か
け
が
え
の
な
い
役
割
を
担
っ

て
い
る
と
し
て
、
大
型
店
の
身
勝
手
を
許
さ
ず
地
域
経

済
に
社
会
的
責
任

を
果
た
さ
せ
る
こ

と
が
自
治
体
の
役

割
だ
と
知
事
を
追

及
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
子
ど
も

の
医
療
費
に
つ
い

て
、
中
学
校
卒
業

ま
で
窓
口
負
担
を

無
料
に
す
べ
き
と
、

知
事
の
姿
勢
を
た

だ
し
ま
し
た
。

　「質問見たで。よう農業のこと言うてくれたなぁ」
「イオンと商店街、しっかり言うてはったね」――年
末年始、地域をまわるなかで、びっくりするほど多
くの激励をいただきました。
　質問の最中、何度も頭に浮かんだのは、消費税増税・
円安不況や大型店出店に苦しむ中小業者、米価暴落
に肩を落とす農家、ブラック企業で泣き寝入りし、
重い「奨学金ローン」に未来を見えなくされている
若者たちの顔です。
　「この深刻な実態をなんとかして」というみなさん
の声があるからこそ、安倍政権と“一体”の知事と
対決し、対案を示して政治を動かせると実感します。
　さあ、いっせい地方選の年。国政に続き、京都で
もみなさんの願いにこたえ、全力でがんばります。
	 ［成宮 まり子］

迫・成宮両府議、森下八幡市議と中小企業調査
（11月13日）
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老
人
医
療
助
成
制
度（
マ
ル
老
）は�

継
続
・
拡
充
を

　

浜
田
よ
し
ゆ
き
議
員
は
、老
人
医
療
助
成
制
度
（
マ
ル
老
）

に
つ
い
て
、
府
が
一
割
負
担
か
ら
二
割
負
担
と
し
、
対
象
者

を
住
民
税
非
課
税
世
帯
に
狭
め
る
検
討
を
進
め
て
い
る
こ
と

に
つ
い
て
、
高
齢
者
の
命
を
守
る
府
の
責
任
が
問
わ
れ
る
問

題
だ
と
厳
し
く
指
摘
。
蜷
川
知
事
時
代
に
、「
国
が
府
民
の

命
と
く
ら
し
を
守
っ
て
く
れ
な
い
な
ら
、
京
都
府
が
守
る
し

か
な
い
じ
ゃ
な
い
か
」
と
言
っ
て
、
全
国
に
先
駆
け
て
作
っ

た
「
老
人
医
療
無
料
制
度
」
を
自
民
党
府
政
に
な
っ
て
後
退

さ
せ
て
き
た
こ
と
を
指
摘
し
、「
国
の
制
度
改
悪
か
ら
府
民

の
命
と
く
ら
し
を
守
る
立
場
で
、
制
度
を
継
続
・
拡
充
す
べ

き
だ
」
と
強
く
求
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
制
度
の
周
知
徹
底
に
つ
い
て
、
全
て
の
市
町
村
で

対
象
者
に
通
知
を
送
る
な
ど
、
制
度
に
も
れ
が
な
い
よ
う
助

言
を
行
う
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　

知
事
は
、「
所
得
制
限
は
、
現
下
の
厳
し
い
社
会
経
済
状

況
へ
も
考
慮
し
て
緩
和
す
る
こ
と
も
含
め
協
議
を
し
て
い

る
」、「
市
町
村
と
議
論
を
重
ね
、
と
に
か
く
制
度
は
守
る
と

い
う
か
た
ち
で
、
全
国
ト
ッ
プ
水
準
を
維
持
す
る
」、「
個
別

通
知
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
全
て
の
市
町
村
と
情
報
共
有
す

る
な
ど
、
さ
ら
な
る
周
知
の
徹
底
を
図
っ
て
い
く
」
と
答
弁

し
ま
し
た
。

教
職
員
を
増
員
し
、
教
職
員
の
多
忙
化
解
消
を�

全
て
の
子
ど
も
に
ゆ
き
と
ど
い
た
教
育
を

　

教
職
員
の
多
忙
化
に
つ
い
て
は
、
昨
年
一
〇
月
に
公
表
さ

れ
た
全
日
本
教
職
員
組
合
の
「
勤
務
実
態
調
査
」
の
結
果
を

紹
介
し
、
京
都
の
教
職
員
の
平
均
的
な
時
間
外
勤
務
が
過
労

死
ラ
イ
ン
を
超
え
て
お
り
、「
授
業
準
備
の
時
間
が
足
り
な

い
」
と
い
う
回
答
が
、七
五
％
を
超
え
て
い
る
問
題
を
指
摘
。

教
育
現
場
の「
部
活
や
補
習
が
、多
忙
化
を
促
進
し
て
い
る
」、

「
駅
伝
大
会
な
ど
が
、
学
校
対
抗
で
競
わ
さ
れ
、
練
習
に
時

間
が
と
ら
れ
る
」、「
不
登
校
な
ど
困
難
な
子
ど
も
に
対
応
す

る
う
え
で
、
保
健
室
の
養
護
教
員
を
増
や
し
て
ほ
し
い
」
な

ど
の
声
を
紹
介
。
教
職
員
を
増
や
す
こ
と
、
全
て
の
小
・
中

学
校
で
少
人
数
学
級
を
実
施
す
る
な
ど
、
教
職
員
が
ゆ
と
り

を
持
ち
、
す
べ
て
の
子
ど
も
に
ゆ
き
と
ど
い
た
教
育
が
行
え

る
教
育
条
件
の
整
備
を
求
め
ま
し
た
。

鴨
川
上
流
の
産
業
廃
棄
物
の�

撤
去
対
策
に
つ
い
て

　

北
区
の
雲
ヶ
畑
な
ど
の
鴨
川
上
流
で
、
長
年
に
わ

た
っ
て
工
事
業
者
ら
が
川
岸
に
埋
め
た
と
思
わ
れ
る

産
業
廃
棄
物
が
、
昨
年
の
台
風
一
八
号
に
よ
る
増
水

で
崩
さ
れ
、
む
き
だ
し
に
な
り
、
一
部
川
に
流
れ
落

ち
た
問
題
に
つ
い
て
は
、「
鴨
川
の
清
流
に
ふ
さ
わ

し
く
な
い
だ
け
で
な
く
、
安
全
面
か
ら
も
解
決
が
急

が
れ
る
」
と
指
摘
。
長
年
放
置
さ
れ
て
き
た
理
由
を

明
ら
か
に
し
、
川
岸
に
埋
め
ら
れ
た
産
業
廃
棄
物
す

べ
て
の
撤
去
を
求
め
ま
し
た
。

一般質問

浜田 よしゆき議員
（京都市北区）

12月15日

鴨川上流（雲ヶ畑）で産廃埋立現場を
玉本市議、倉林参院議員と調査

　総選挙の開票日翌日の一般質問で、
日本共産党の大躍進という選挙結果
を受けての質問だけに、意気揚々と
質問できました。
　選挙結果は、安倍暴走政治に不安
を持っている国民のみなさんが、暴
走をストップさせてほしいという願
いを日本共産党に託された結果であ
り、その期待にこたえて、安倍暴走
政治から府民の命とくらしを守るた
めに頑張る決意をこめて、知事にマ
ル老制度の継続・拡充を迫りました。
　教員の多忙化解消と鴨川上流の産
業廃棄物撤去については、この間の
とりくみをふまえて、さらなる努力
を求めました。
　産廃問題では、建設交通部長から、
とてもくわしい答弁が行われました。
	 ［浜田 よしゆき］
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府
の
融
資
窓
口
、
団
体
受
付
の
復
活
を

　

さ
こ
祐
仁
議
員
は
、
増
税
不
況
に
加
え
、
急
激
な
円
安
な

ど
に
よ
り
、
上
京
区
の
商
店
街
で
は
百
年
以
上
の
歴
史
あ
る

業
者
を
含
め
、
廃
業
が
増
え
て
い
る
こ
と
や
下
請
け
業
者
な

ど
の
声
を
紹
介
し
、
府
と
し
て
業
者
を
守
る
た
め
の
制
度
融

資
の
あ
り
方
に
つ
い
て
た
だ
し
ま
し
た
。
保
証
人
の
確
保
が

で
き
な
い
中
小
零
細
業
者
に
つ
い
て
は
、
事
業
へ
の
意
欲
、

将
来
性
な
ど
を
府
が
詳
細
に
審
査
し
、
府
が
保
証
人
に
な
っ

て
経
営
を
安
定
さ
せ
る
こ
と
が
本
来
の
制
度
融
資
の
あ
り
方

で
あ
り
、
地
域
に
お
金
が
循
環
し
て
こ
そ
地
域
経
済
が
元
気

に
な
る
と
の
観
点
か
ら
融
資
を
行
う
公
的
融
資
の
役
割
を
強

調
。
し
か
し
、
府
は
以
前
、
受
付
窓
口
を
金
融
機
関
に
一
本

化
し
た
た
め
、
審
査
が
経
営
指
標
優
先
と
な
り
、
制
度
融
資

が
利
用
で
き
な
い
こ
と
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
府
独
自
の
経
営

診
断
や
指
導
を
伴
う
審
査
体
制
を
も
つ
こ
と
、
返
済
を
延
滞

し
て
い
る
業
者
で
も
、
小
規
模
企
業
基
本
法
を
い
か
し
、
金

融
支
援
を
行
う
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　

知
事
は
、「
中
小
企
業
再
生
支
援
融
資
な
ど
が
、
小
規
模

企
業
振
興
基
本
法
の
理
念
を
先
取
り
す
る
形
で
、
す
で
に
中

小
企
業
を
支
え
て
い
る
」、「
他
府
県
よ
り
ひ
と
桁
違
う
金
額

西
陣
の
振
興
に
つ
い
て

　

西
陣
織
産
業
の
振
興
に
つ
い
て
は
、
生
産
高
が
二
八
〇
〇

億
円
か
ら
三
四
二
億
円
（
二
〇
一
二
年
度
）
へ
と
激
減
し
て

い
る
事
態
を
あ
ら
た
め
て
指
摘
し
、
緊
急
対
策
と
し
て
以
下

の
五
点
を
提
案
し
ま
し
た
。
①
西
陣
の
事
業
所
や
職
人
・
技

術
者
、
分
業
の
全
体
像
な
ど
西
陣
産
業
の
総
合
的
な
調
査
・

把
握
、
②
伝
統
産
業
の
存
続
と
す
べ
て
の
技
術
や
技
法
の
継

承
の
た
め
に
、
モ
デ
ル
工
場
を
持
っ
た
養
成
機
関
を
建
設
し
、

職
人
を
養
成
す
る
仕
組
み
を
作
る
、
③
府
の
後
継
者
育
成
制

度
の
拡
充
、
④
京
丹
後
市
の
丹
後
織
物
指
導
事
業
補
助
制
度

の
よ
う
な
織
機
の
調
整
や
修
理
代
の
負
担
軽
減
制
度
の
実
施
、

⑤
枯
渇
す
る
部
品
・
道
具
類
の
確
保
の
た
め
、
廃
棄
さ
れ
た

も
の
を
西
陣
産
地
で
保
管
す
る
こ
と
な
ど
、
府
、
市
が
道
具

類
協
議
会
や
現
場
の
織
手
な
ど
と
協
議
す
る
こ
と
。

丹
後
と
西
陣
の
最
低
工
賃
の
遵
守
を

　

丹
後
と
西
陣
の
工
賃
、
賃
金
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
丹
後

民
主
商
工
会
が

行
っ
た
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
の
結
果
を

示
し
、
西
陣
で
も

丹
後
で
も
、
最
低

工
賃
の
遵
守
に
つ

い
て
の
周
知
徹
底

と
徹
底
的
な
実
態

調
査
、
府
が
労
働

局
と
も
連
携
し
て
、

直
接
メ
ー
カ
ー
へ

働
き
か
け
を
行
う

こ
と
、
な
ど
を
求

め
ま
し
た
。

一般質問

さこ 祐仁議員
（京都市上京区）

12月16日

　京都府は、「西陣の賃金、丹後の工
賃の引き上げは職人の生活を守り、産
地を維持していくうえで重要であり、
法律の権限を持つ労働局と連携して
制度の周知徹底等に取り組む」と答
弁しました。
　丹後では、「30年ぶりに工賃が上
がった」と喜ばれましたが、従来の
工賃に対し１～２割の引き上げであ
り、家内労働法に基づく最低工賃に
到達していません。
　西陣では、京都府の最低賃金789円
にはるかに及ばない時給500円以下
という状況です。
　京都府が、京都労働局とともに賃
金についての実態調査を行い、最低
賃金の引上げの取り組みを強化する
ことは、西陣産地発展のためにます
ます重要になってきています。
	 ［さこ 祐仁］

で
充
実
し
て
い
る
」
な
ど
と
、

業
者
の
実
態
を
見
な
い
答
弁

を
行
い
ま
し
た
。

　

さ
こ
議
員
は
、
民
主
商
工

会
で
働
い
て
い
た
当
時
、
府

の
職
員
も
業
者
の
実
情
を

し
っ
か
り
把
握
し
、
零
細
業

者
へ
円
滑
に
融
資
が
行
わ
れ

て
い
た
こ
と
を
語
り
、
府
の

融
資
窓
口
、
商
工
会
、
商
工

会
議
所
等
の
業
者
団
体
の
受

付
窓
口
の
復
活
を
強
く
要
求

し
ま
し
た
。

11月24日安倍打倒集会・デモ行進
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危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
撲
滅
は
喫
緊
の
課
題

　

�

薬
物
依
存
症
の
正
し
い
理
解
、治
療
に
よ
り
回
復
は
可
能�

周
知
徹
底
・
相
談
体
制
の
整
備
を

　

島
田
け
い
子
議
員
は
、危
険
ド
ラ
ッ
グ
対
策
を
取
り
上
げ
、

「
危
険
ド
ラ
ッ
グ
は
、
強
い
依
存
性
と
毒
性
を
発
揮
し
、
そ

の
危
険
性
は
覚
せ
い
剤
の
一
〇
倍
と
い
わ
れ
、
ど
ん
な
薬
物

が
入
っ
て
い
る
の
か
も
専
門
家
も
予
測
で
き
ず
、最
近
で
は
、

殺
虫
剤
を
混
入
す
る
も
の
も
あ
り
、
初
回
の
使
用
で
突
然
死

に
至
る
も
の
ま
で
あ
る
と
い
う
驚
く
べ
き
事
態
に
つ
い
て
述

べ
、
法
律
や
条
例
で
の
規
制
で
撲
滅
を
は
か
る
こ
と
は
喫
緊

の
課
題
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　

同
時
に
、
啓
発
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
府

民
に
わ
か
り
や
す
く
周
知
、
徹
底
し
、
薬
物
の
濫
用
の
防
止
、

再
濫
用
の
防
止
の
た
め
に
は
、
治
療
や
回
復
支
援
の
取
り
組

み
が
重
要
で
あ
る
た
め
、
そ
の
相
談
が
で
き
る
体
制
が
あ
る

こ
と
な
ど
の
情
報
発
信
を
取
り
組
む
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　

�

府
立
洛
南
病
院
の
治
療
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
整
備
と�

救
急
病
棟
夜
間
看
護
体
制
の
拡
充
を

　

�

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ダ
ル
ク
の
活
動
を
紹
介�

身
近
に
相
談
で
き
る
相
談
支
援
体
制
の
拡
充
を

　

ま
た
、
医
療
・
行
政
・
司
法
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

依
存
症
者
の
社
会
復
帰
支
援
に
中
心
的
な
役
割
を
果
た
し
て

い
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
京
都
ダ
ル
ク
の
活
動
も
紹
介
し
、
府

内
保
健
所
、
福
祉
事
務
所
等
の
体
制
、
市
町
村
で
も
本
人
や

家
族
が
身
近
に
相
談
で
き
る
体
制
の
整
備
・
拡
充
を
求
め
ま

し
た
。

北
部
医
療
セ
ン
タ
ー
で
の
重
症
心
身
障
害
児
者�

緊
急
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
専
用
ベ
ッ
ド
の
確
保
と�

受
け
入
れ
体
制
を
万
全
に
せ
よ

　

北
部
医
療
セ
ン
タ
ー
で
重
症
心
身
障
害
児
者
シ
ョ
ー
ト
ス

テ
イ
の
受
け
入
れ
体
制
に
つ
い
て
は
、
常
時
、
ベ
ッ
ド
が
空

い
て
い
な
い
問
題
が
あ
り
、
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
重
大
事
態

と
追
及
し
、
入
所
施
設
そ
の
も
の
が
不
足
し
て
お
り
、
そ
の

改
善
が
課
題
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
花
の
木

医
療
福
祉
セ
ン
タ
ー

整
備
計
画
へ
の
支
援

や
、
医
療
的
ケ
ア
が

必
要
な
子
ど
も
ま
で

地
域
や
在
宅
へ
と
い

う
国
の
動
き
が
あ
る

中
で
、
切
実
で
不
安

な
声
が
重
症
心
身
障

害
児
者
を
守
る
会
等

の
親
御
さ
ん
か
ら
出

さ
れ
て
い
る
と
紹
介

し
、
体
制
を
万
全
に

せ
よ
と
強
く
指
摘
、

要
望
し
ま
し
た
。

一般質問

島田 けい子
（京都市右京区）

12月16日

　危険ドラッグによる事件事故が多
発し、学生や労働者、引きこもりの
青年にまで広がる大きな社会問題と
なっています。規制強化の一方で潜
在化し、さらに、犯罪者扱いにされ
ることで、医療機関から遠ざけられ、
依存症の治療・回復が遅れて重症化
するという危険性も指摘されていま
す。薬物依存症に取り組む施設は数
少なく、ようやく洛南病院では受け
入れが始まりました。
　薬物依存の当事者を支援する団体
であるNPO法人「京都ダルク」では、
仲間の中で孤独と決別し、笑顔と生
きる希望を取り戻した人たちの姿が
ありました。依存症者を「尊厳ある
一人の人間」として、きちんと向き
合うことが何より大切と学びました。
	 ［島田 けい子］

　

危
険
ド
ラ
ッ
グ
を
は
じ
め
と
す

る
薬
物
依
存
症
の
治
療
と
回
復
支

援
、
相
談
体
制
に
つ
い
て
は
、
全

国
の
先
進
事
例
に
も
学
び
、
京
都

府
立
洛
南
病
院
で
も
危
険
ド
ラ
ッ

グ
依
存
症
患
者
の
治
療
・
回
復
へ

取
り
組
み
、
専
門
医
師
の
確
保
と

臨
床
心
理
士
や
作
業
療
法
士
、
Ｐ

Ｓ
Ｗ
等
の
コ
メ
デ
イ
カ
ル
ス
タ
ッ

フ
の
増
員
や
救
急
病
棟
の
夜
間
看

護
体
制
を
准
夜
勤
・
深
夜
勤
も
、

常
時
三
人
体
制
へ
と
拡
充
等
が
必

要
と
求
め
ま
し
た
。

府市民総行動（11月7日）
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一
二
月
議
会
で
は
、
九
月
に
引
き
続
き
、「
明
日
の
京
都
」
の
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
に
基
づ
く
中
期
計
画
・
地

域
振
興
計
画
を
審
議
す
る
特
別
委
員
会
が
一
二
月
一
九
、
二
二
日
の
両
日
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
日
本
共
産
党

か
ら
は
、
ま
え
く
ぼ
義
由
紀
、
原
田
完
、
浜
田
よ
し
ゆ
き
の
各
議
員
が
出
席
し
ま
し
た
。

の
姿
勢
を
た
だ
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
現
在
の
政
策
で
は
、
ご
く
一
部
の
認
定
企

業
の
支
援
に
留
ま
っ
て
い
る
問
題
を
指
摘
。
全
体
の
ボ

ト
ム
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
る
支
援
が
必
要
だ
と
し
て
、
中

小
企
業
振
興
基
本
条
例
、
住
宅
改
修
助
成
制
度
、
小
規

模
事
業
者
登
録
制
度
や
官
公
需
適
格
組
合
の
積
極
的
活

用
な
ど
、
具
体
的
な
政
策
を
多
数
提
案
し
ま
し
た
。

子
ど
も
の
貧
困
対
策
、�

医
療
費
の
負
担
軽
減
を

　

浜
田
議
員
は
、
中
期
計
画
の
中
間
案
で
「
子
育
て
支

援
医
療
費
助
成
制
度
の
中
学
生
ま
で
の
対
象
拡
大
」
と

の
方
策
が
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
入
院
は
月

二
〇
〇
円
、
通
院
は
月
三
〇
〇
〇
円
の
自
己
負
担
を
、

そ
れ
ぞ
れ
中
学
校
卒
業
ま
で
拡
充
す
る
だ
け
で
は
不
十

分
と
指
摘
。
群
馬
県
で
は
、
中
学
校
卒
業
ま
で
通
院
も

入
院
も
無
料
で
あ
る
こ
と
や
、
府
内
の
市
町
村
で
も
独

自
の
努
力
で
、
通
院
も
小
学
校
卒
業
ま
で
、
あ
る
い
は

中
学
校
卒
業
ま
で
無
料
に
し
て
い
る
こ
と
を
紹
介
。
京

都
市
と
京
都
府
が
決
断
す
れ
ば
、
全
国
ト
ッ
プ
の
制
度

で
負
担
軽
減
が
で
き
る
と
追
及
し
ま
し
た
。

地
域
を
支
え
る
既
存
の
中
小
零
細
企
業

を
守
り
、
発
展
さ
せ
よ

　

原
田
議
員
は
、
京
都
の
経
済
状
況
に
つ
い
て
、
事
業

所
減
少
率
が
全
国
平
均
を
大
き
く
上
回
る
な
ど
、
厳
し

い
事
態
に
直
面
し
て
い
る
こ
と
を
指
摘
。
中
期
計
画
で

打
ち
出
さ
れ
た
、
国
家
戦
略
特
区
の
活
用
や
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
ベ
ル
ト
構
想
な
ど
で
は
、
ご
く
一
部
の
ベ
ン

チ
ャ
ー
企
業
な
ど
の
支
援
に
し
か
な
ら
な
い
と
強
調
し
、

「
地
域
の
経
済
・
雇
用
を
支
え
て
い
る
既
存
の
中
小
零

細
企
業
を
守
り
発
展
さ
せ
る
こ
と
こ
そ
必
要
」
と
、
府

防
災
、地
域
経
済
、社
会
保
障
な
ど
、�

府
政
の
あ
り
方
を
厳
し
く
指
摘

　

最
後
の
議
案
討
論
に
は
ま
え
く
ぼ
議
員
が
立
ち
、

「『
明
日
の
京
都
』
中
期
計
画
を
定
め
る
件
」
に
つ
い
て
、

反
対
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

　

同
計
画
で
は
、
▽
土
木
事
務
所
の
統
廃
合
、
技
術
職

員
の
大
幅
削
減
に
よ
る
現
場
対
応
等
の
遅
れ
に
つ
い
て

の
検
証
や
反
省
も
な
く
、
改
善
方
策
が
な
い
▽
国
民
皆

保
険
制
度
の
崩
壊
に
つ
な
が
る
混
合
診
療
の
促
進
や
、

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
の
妥
結
を
前
提
に
し
た
大
企
業
の
農
業
参

入
、
農
地
の
大
規
模
集
積
の
推
進
▽
リ
ニ
ア
中
央
新
幹

線
や
新
名
神
な
ど
の
大
規
模
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
加
速
し
、

高
浜
原
発
三
・
四
号
機
の
再
稼
働
に
反
対
せ
ず
、
米
軍

レ
ー
ダ
ー
基
地
建
設
は
、
政
府
と
一
体
で
推
進
の
立
場

に
立
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
点
が
あ

る
と
、
厳
し
く
指
摘
し
ま
し
た
。

　
「
明
日
の
京
都
」に
関
す
る
特
別
委
員
会

�

12
月
19
・
22
日　

　12月議会は開会と同時に総選挙となり、代表質
問のあと休会、タイトな日程での議会となりました。
　12月補正予算には、この間一貫して追求してき
た中小企業への固定費助成等の助成制度が、２億円
で計上されました。さっそく、京都府電気商業組合
や京商連・全企連などの業界団体に情報提供し、い
ち早く活用できるようにと取り組みました。
　この助成制度の中には、3年前の上限事業費
50％・30万円限度の助成制度が復活するなど、事
業者がより利用しやすい制度へと拡充し、一歩前進
の内容となりました。
　府理事者との雑談時に、よくがんばった予算だと
言うと「あなたの顔がちらついたし」と他会派議員
のいる前で、本気とも冗談ともとれる軽口を言って
いました。
　ひき続き、みなさまの意見・要望を聞き、その実
現のためにがんばります。

中小企業固定費支援策が
さらに前進

原田　完議員（京都市中京区）
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議案討論

まえくぼ 義由紀議員
（宇治市・久御山町）

12月24日

　

ま
え
く
ぼ
義
由
紀
議
員
は
、
議
案
二

七
件
の
う
ち
、
第
九
号
議
案
「
鳥
取
豊

岡
宮
津
自
動
車
道
野
田
川
大
宮
道
路
建

設
工
事
委
託
契
約
締
結
の
件
」、
第
一

二
号
議
案
「『
明
日
の
京
都
』
中
期
計

画
を
定
め
る
件
」
の
二
件
に
反
対
し
、

他
の
議
案
に
賛
成
す
る
立
場
で
討
論
を

行
い
ま
し
た
。

　

第
一
二
号
議
案
に
つ
い
て
は
、
四
つ

の
問
題
点
を
あ
げ
ま
し
た
。

　

第
一
に
、
減
災
・
防
災
対
策
に
つ
い

て
、
中
期
計
画
で
は
、
地
震
、
豪
雨
、

台
風
な
ど
に
対
し
、
従
来
を
超
え
る
徹

底
し
た
防
災
・
減
災
対
策
に
取
り
組
む

と
す
る
一
方
、
こ
の
間
の
行
革
等
に
よ

る
振
興
局
や
土
木
事
務
所
の
統
廃
合
、

技
術
職
員
等
の
大
幅
削
減
に
よ
る
現
場

体
制
の
弱
体
化
に
つ
い
て
の
検
証
や
反

省
が
な
い
こ
と
。
今
年
度
予
算
で
も
、

災
害
復
旧
を
含
む
多
く
の
公
共
事
業
を

繰
り
越
し
、
公
募
型
公
共
事
業
も
半
分

程
度
の
執
行
に
と
ど
ま
る
事
態
と
な
っ

て
お
り
、
河
川
や
道
路
の
改
修
、
住
宅
・

生
業
の
再
建
、
土
木
事
務
所
の
体
制
強

化
な
ど
、
災
害
対
策
の
抜
本
的
な
強
化

が
必
要
で
あ
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　

第
二
に
、
地
域
経
済
と
雇
用
対
策
に

つ
い
て
、
府
が
発
注
す
る
工
事
な
ど
の

公
共
調
達
に
、
賃
金
水
準
や
下
請
け
業

者
の
再
生
産
費
を
位
置
付
け
た
公
契
約

条
例
の
制
定
。
す
べ
て
の
中
小
企
業
を

対
象
に
、
地
域
内
再
投
資
力
を
高
め
る

中
小
企
業
地
域
振
興
基
本
条
例
の
制

定
、
住
宅
改
修
助
成
制
度
の
実
施
こ
そ

求
め
ら
れ
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　

第
三
に
、
府
民
の
く
ら
し
の
問
題
に

つ
い
て
、
市
町
村
国
民
健
康
保
険
の
都

道
府
県
一
元
化
や
地
方
税
機
構
に
よ
る

税
務
共
同
化
を
推
進
、
マ
ル
老
制
度
の

縮
小
、
子
育
て
支
援
医
療
費
助
成
制
度

の
中
学
生
ま
で
の
対
象
拡
大
を
検
討
し

な
が
ら
、
三
〇
〇
〇
円
の
自
己
負
担
を

残
そ
う
と
し
て
い
る
問
題
点
を
指
摘
し

ま
し
た
。

　

第
四
に
、
国
言
い
な
り
、
大
企
業
優

先
の
府
政
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
本
府

の
仕
事
を
一
部
の
大
企
業
奉
仕
へ
と
変

質
さ
せ
る
問
題
、
国
民
皆
保
険
制
度
を

崩
壊
さ
せ
る
混
合
診
療
の
促
進
や
多
様

な
働
き
方
の
導
入
を
打
ち
出
し
、
Ｔ
Ｐ

Ｐ
交
渉
の
妥
結
を
前
提
に
し
た
大
企
業

の
農
業
参
入
、
農
地
の
大
規
模
集
積
を

推
し
進
め
る
問
題
点
を
指
摘
。

　

ま
た
、
京
都
の
国
土
強
靭
化
地
域
計

画
の
策
定
、
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
の
大

阪
同
時
開
業
と
京
都
誘
致
、
新
名
神
、

山
陰
近
畿
自
動
車
道
な
ど
の
大
規
模
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
加
速
化
、
原
発
再
稼
働

に
対
し
て
、
知
事
が
「
新
規
制
基
準
に

基
づ
き
政
府
に
お
い
て
判
断
さ
れ
る
」

と
発
言
し
た
こ
と
や
、
米
軍
レ
ー
ダ
ー

基
地
建
設
に
協
力
し
、
政
府
と
一
体
に

推
進
す
る
な
ど
、
府
民
の
願
い
に
背
を

向
け
る
知
事
の
姿
勢
を
批
判
し
ま
し

た
。

　

第
九
号
議
案
に
つ
い
て
は
、「
不
要
、

不
急
」
の
道
路
建
設
で
あ
り
、
急
ぐ
べ

き
は
交
通
量
が
見
込
め
な
い
自
動
車
専

用
道
で
は
な
く
、
国
道
三
一
二
号
線
、

水
戸
谷
や
二
箇
、
五
箇
な
ど
の
狭
隘
部

分
改
良
な
ど
、地
域
住
民
の
安
心
安
全
、

く
ら
し
に
直
結
す
る
道
路
整
備
だ
と
指

摘
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
第
一
八
号
議
案
「
平
成
二
六

年
度
京
都
府
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第

七
号
）」、
第
二
七
号
議
案
「
職
員
の
給

与
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
の

件
」
に
つ
い
て
は
、
下
が
り
続
け
て
き

た
職
員
の
給
料
表
の
引
き
上
げ
、
期
末

勤
勉
手
当
の
引
き
上
げ
が
主
な
も
の
で

あ
り
賛
成
す
る
と
し
た
上
で
、
府
議
会

議
員
の
期
末
手
当
の
引
き
上
げ
の
部
分

に
つ
い
て
は
、
京
都
府
議
会
議
員
の
報

酬
は
他
県
の
報
酬
水
準
と
比
べ
て
も
相

当
高
い
水
準
に
あ
り
、
共
産
党
議
員
団

は
三
割
削
減
を
求
め
て
き
た
と
述
べ
、

反
対
し
ま
し
た
。

　暮れの総選挙では、21議席へと大きく伸ばして
いただきました。暴走政治ストップに、いっそう
がんばります。
　さて、昨年も台風などで大きな被害が発生しま
した。災害対策、生活再建への取り組み強化を求
め、府独自の住宅再建補助の拡充、天ケ瀬ダムの
放流操作の見直しなどが実現しました。
　引き続き、河川改修など抜本的な対策強化を求
めています。
　安倍政権が継続し、増税、年金、医療、介護の
改悪などで、府民のくらしがいっそう厳しくなっ
ています。消費税10％はキッパリ中止、子どもの
医療費無料化を中学卒業まで拡充、府老人医療助
成制度の維持など、くらしの要求をかかげて奮闘
します。
　今春は一斉地方選挙、日本共産党の躍進めざし
て奮闘します。本年もよろしくお願いいたします。

暴走ストップ、
府民の願い実現へ

まえくぼ 義由紀議員
（宇治市・久御山町）
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議案
番号 件　　名

賛否の状況
議決
結果共

産
自
民
民
主
公
明
創
生
維
新

第 1 号 平成26年度京都府一般会計補正予算（第6号） ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第 2 号 京都府地域医療介護総合確保基金条例制定の件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第 3 号 京都府薬物の濫用の防止に関する条例制定の件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第 4 号 京都府民の生活環境等を守るための硫酸ピッチの規制に関する緊急措置条例一部改正の件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第 5 号 障害者の日常生活及び社会生活を総合的に支援するための法律に基づく障害福祉サー
ビス事業の設備等の基準に関する条例一部改正の件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第 6 号 京都府港湾施設の管理及び使用に関する条例一部改正の件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第 7 号 京都府府営住宅条例一部改正の件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第 8 号 起債の許可申請の件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第 9 号 鳥取豊岡宮津自動車道野田川大宮道路建設工事委託契約締結の件 × ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第10号 財産取得の件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第11号 権利放棄の件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第12号 「明日の京都」中期計画を定める件 × ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第13号 「明日の京都」地域振興計画を定める件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第14号 京都府犯罪のない安心・安全なまちづくり計画を定める件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第15号 京都府電気自動車等普及促進計画を定める件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第16号 当せん金付証票発売の件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

第17号 平成26年度京都府一般会計補正予算の専決処分について承認を求める件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 承認

第18号 平成26年度京都府一般会計補正予算（第7号） ○ ○ ○ ○ ○ × 可決

第19号 平成26年度京都府収益事業特別会計補正予算（第1号） ○ ○ ○ ○ ○ × 可決

第20号 平成26年度京都府地域開発事業特別会計補正予算（第1号） ○ ○ ○ ○ ○ × 可決

第21号 平成26年度京都府流域下水道事業特別会計補正予算（第2号） ○ ○ ○ ○ ○ × 可決

第22号 平成26年度京都府港湾事業特別会計補正予算（第1号） ○ ○ ○ ○ ○ × 可決

第23号 平成26年度京都府電気事業会計補正予算（第1号） ○ ○ ○ ○ ○ × 可決

第24号 平成26年度京都府水道事業会計補正予算（第1号） ○ ○ ○ ○ ○ × 可決

第25号 平成26年度京都府病院事業会計補正予算（第2号） ○ ○ ○ ○ ○ × 可決

第26号 平成26年度京都府工業用水道事業会計補正予算（第1号） ○ ○ ○ ○ ○ × 可決

第27号 職員の給与等に関する条例等一部改正の件 ○ ○ ○ ○ ○ × 可決

第28号 教育委員会委員の任命について同意を求める件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 同意

議案の議決結果（知事提出）閉会本会議　12月24日
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意見書案討論

山内 よし子議員
（京都市南区）

12月24日

　

山
内
議
員
は
、府
議
団
提
案
（
八
件
）

を
含
め
一
三
件
の
意
見
書
案
に
賛
成
、

自
民
党
提
案
の
「
い
わ
ゆ
る
『
従
軍
慰

安
婦
』
問
題
の
さ
ら
な
る
真
相
解
明
と

早
期
解
決
を
求
め
る
意
見
書
」
と
三
会

派
提
案
の
「
国
民
皆
保
険
制
度
の
恒
久

的
堅
持
に
関
す
る
意
見
書
」
の
二
件
に

反
対
の
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

消
費
税
の
％
増
税
は
中
止
せ
よ

労
働
法
制
改
悪
に
反
対

　
「
消
費
税
一
〇
％
増
税
中
止
を
求
め

る
意
見
書
」
案
で
は
、
消
費
税
八
％
増

税
に
よ
る
不
況
と
物
価
高
が
中
小
企
業

と
府
民
生
活
を
苦
し
め
て
い
る
も
と

で
、
二
〇
一
七
年
四
月
の
一
〇
％
増
税

は
よ
り
事
態
を
悪
化
さ
せ
る
と
し
て
中

止
す
べ
き
と
訴
え
ま
し
た
。「
雇
用
の

安
定
を
確
保
し
労
働
法
制
改
悪
に
反
対

す
る
意
見
書
」
案
で
は
、
労
働
者
派
遣

法
の
改
悪
を
や
め
大
幅
な
賃
上
げ
と
人

間
ら
し
く
働
け
る
雇
用
ル
ー
ル
の
確
立

が
必
要
と
の
べ
賛
同
を
求
め
ま
し
た
。

　
「
給
付
型
奨
学
金
の
創
設
を
求
め
る

意
見
書
」
案
と
「
高
校
教
育
の
無
償
化

と
保
護
者
負
担
の
軽
減
を
求
め
る
意
見

書
」案
に
つ
い
て
は
、制
度
創
設
は
待
っ

た
な
し
の
状
況
と
強
調
し
ま
し
た
。

原
発
再
稼
働
中
止
、原
発
ゼ
ロ
の

政
治
決
断
を

米
価
暴
落
へ
緊
急
対
策
を
実
施
せ
よ

　
「
関
西
電
力
高
浜
原
子
力
発
電
所
三
・

四
号
機
の
再
稼
働
中
止
等
を
求
め
る
意

見
書
」
案
で
は
、
原
発
即
時
ゼ
ロ
へ
の

政
治
決
断
を
求
め
、
ま
た
、「
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
『
固
定
価
格
買
い
取

り
制
度
』の
見
直
し
に
関
す
る
意
見
書
」

案
に
つ
い
て
は
、
国
と
電
力
会
社
が
再

生
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
優
先
供
給
、
送
電
の

整
備
な
ど
、
責
任
を
持
っ
て
取
り
組
む

べ
き
と
主
張
。「
米
価
暴
落
へ
の
緊
急

対
策
を
求
め
る
意
見
書
」
案
で
は
、
米

価
の
大
暴
落
で
農
地
や
農
村
の
維
持
・

存
続
そ
の
も
の
が
根
底
か
ら
覆
さ
れ
る

事
態
で
あ
る
と
指
摘
し
、
緊
急
対
策
を

求
め
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
国
民
皆
保
険
制
度
の
堅
持

に
つ
い
て
の
府
議
団
の
意
見
書
案
に
つ

い
て
は
、
減
ら
さ
れ
続
け
て
き
た
医
療

関
連
予
算
を
増
や
し
、
医
療
と
社
会
保

障
の
抜
本
的
な
改
善
を
求
め
る
も
の
と

強
調
。
三
会
派
提
案
に
つ
い
て
は
、
消

費
税
増
税
を
前
提
に
し
た
も
の
と
批
判

し
、
反
対
を
表
明
し
ま
し
た
。

自
民
党
が
人
権
を
ふ
み
に
じ
り

歴
史
欺
く
慰
安
婦
意
見
書
を
提
案

　

自
民
党
提
案
の
「
い
わ
ゆ
る
『
従
軍

慰
安
婦
』
問
題
の
さ
ら
な
る
真
相
解
明

と
早
期
解
決
を
求
め
る
意
見
書
」
案
に

つ
い
て
、
山
内
議
員
は
、
意
見
書
案
が

朝
日
新
聞
の
吉
田
証
言
報
道
の
取
り
消

し
を
も
っ
て
「
議
論
の
前
提
に
な
る
根

拠
の
一
つ
が
失
わ
れ
た
」
と
し
て
い
る

こ
と
に
た
い
し
、
慰
安
婦
問
題
の
根
拠

は
吉
田
証
言
な
る
も
の
に
よ
っ
て
成
り

立
つ
も
の
で
は
な
く
、
旧
日
本
軍
に
よ

る
性
奴
隷
状
態
と
い
う
事
実
は
国
際
的

に
も
動
か
し
難
い
も
の
と
さ
れ
て
い
る

と
指
摘
。

　

同
党
の
意
見
書
案
は
戦
争
犯
罪
を
容

認
し
、「
従
軍
慰
安
婦
」
問
題
を
は
じ

め
、
侵
略
戦
争
に
よ
る
多
く
の
被
害
者

の
人
権
を
踏
み
に
じ
る
歴
史
の
捏
造
で

あ
り
、
国
際
的
に
見
て
も
極
め
て
重
大

で
、
断
じ
て
許
さ
れ
な
い
も
の
で
あ
る

と
告
発
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
京
都
府
議
会
で
は
、
二
〇
一

三
年
二
月
議
会
で
「
旧
日
本
軍
『
慰
安

婦
』
問
題
の
早
期
解
決
を
求
め
る
意
見

書
」
が
採
択
さ
れ
た
が
、
同
じ
府
議
会

で
歴
史
の
真
実
を
欺
く
意
見
書
を
通
す

こ
と
は
、
国
際
社
会
か
ら
の
信
頼
を
大

き
く
損
な
う
と
厳
し
く
批
判
し
ま
し

た
。

　京都南部では、特別支援学校の大規模化と過密化が
大きな問題となっています。
　「給食の食缶を置く場所がなく、2～3クラス分をひ
とつの食缶に入れているが、容器がいっぱいになり、
危険で子どもがもてない」、「給食室の配膳取り出し口
が大変混雑し、子どもだけにとりに行かせられない」
など、支援が必要な児童生徒にとって、日常生活の自
立活動にも支障が生じている実態をただしました。
　熊本県では、支援学級と支援学校に通う子どもたち
の保護者全員にアンケートを実施し、「過密化による
事故の危険を防ぐこと」、「近くの支援学校に通いたい」
という要望に応えることなどから、早急に将来予測も
立てて、特別支援学校を整備する計画を作り、すでに
新しい支援学校や分教室を開設されています。
　私は、その場しのぎの対策を毎年続けるのではなく、
将来を見越した整備計画を作り、計画的に支援学校を
設置していくよう求めました。

早急に支援学校の建設を
過密化の解消急げ

山内 よし子議員（京都市南区）
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2014年12月議会　請願の審議結果　閉会本会議　12月24日

件　　名 請願者 紹介議
員会派

賛否の状況
審議
結果共

産
自
民
民
主
公
明
創
生
維
新

教育格差をなくし、すべての子どもたちにゆき
とどいた教育を求めることに関する請願

子どもと教育・文化を守る府民会議、他
20,754人 共産 ○ × × × × × 不採択

意見書・決議案の議決結果　閉会本会議　12月24日

件　　名 提案会派
賛否の状況

議決
結果共

産
自
民
民
主
公
明
創
生
維
新

「女性が輝く社会」の実現に関する意見書 自民・民主・公明 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

CLT（直交集成板）の普及促進による林業・木材産業の活性化を求める意見書 自民・民主・公明 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

地域の中小企業振興策を求める意見書 自民・民主・公明 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

いわゆる「従軍慰安婦」問題の更なる真相解明と早期解決を求める意見書 自民 × ○ × × ○ ○ 可決

国民皆保険制度の堅持等を求める意見書 共産 ○ × × × × × 否決

国民皆保険制度の恒久的堅持等に関する意見書 自民・民主・公明 × ○ ○ ○ ○ ○ 可決

米価暴落への緊急対策を求める意見書 共産 ○ × × × × × 否決

米の需給・価格安定対策及び需要拡大を求める意見書 自民・民主・公明 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

給付型奨学金の創設を求める意見書 共産 ○ × × × × × 否決

消費税10%増税の中止を求める意見書 共産 ○ × × × × × 否決

中小企業への外形標準課税の適用拡大に反対する意見書 共産 ○ × × × × × 否決

再生可能エネルギーの「固定価格買い取り制度」の見直しに関する意見書 共産 ○ × × × × × 否決

関西電力高浜原子力発電所3・4号機の再稼働中止等を求める意見書 共産 ○ × × × × × 否決

高校教育の無償化と保護者負担の軽減に関する意見書 共産 ○ × × × × × 否決

雇用の安定を確保し労働法制改悪に反対する意見書 共産 ○ × × × × × 否決

　

安
倍
政
権
の
危
険
な
教
育
改
悪
に
抗

し
、
子
ど
も
た
ち
の
学
び
・
成
長
を
社
会

全
体
で
支
え
て
い
こ
う
と
、
二
〇
一
四
年

の
教
育
署
名
運
動
が
、
子
ど
も
と
教
育
・

文
化
を
守
る
府
民
会
議
や
京
都
の
公
立
高

校
30
人
学
級
を
す
す
め
る
会
な
ど
を
中
心

に
取
り
組
ま
れ
ま
し
た
。
12
月
5
日
、
府

議
会
に
、「
格
差
を
な
く
し
、
す
べ
て
の

子
ど
も
た
ち
に
行
き
届
い
た
教
育
を
求
め

る
こ
と
に
関
す
る
請
願
」
が
２
万
７
５
５

人
分
の
署
名
と
と
も
に
提
出
さ
れ
ま
し

た
。日
本
共
産
党
府
議
団
は
議
員
全
員
で
、

同
請
願
の
紹
介
議
員
に
な
り
ま
し
た
。

「
ゆ
き
と
ど
い
た

教
育
を
求
め
る
請
願
」

の
提
出
行
動
に
同
席

12月5日教育署名の提出行動
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２
０
１
４
年
12
月
定
例
議
会
を
終
え
て

２
０
１
４
年
12
月
26
日 

日
本
共
産
党
京
都
府
議
会
議
員
団

団
長 

前
窪 

義
由
紀

　

一
二
月
一
日
に
開
会
し
た
定
例
議
会
が
、
総
選

挙
を
は
さ
ん
で
一
二
月
二
四
日
に
閉
会
し
た
。

　

今
議
会
は
、
安
倍
政
権
が
追
い
詰
め
ら
れ
て
解

散
し
、
総
選
挙
が
行
わ
れ
た
中
で
開
か
れ
た
。
わ

が
党
議
員
団
は
、
安
倍
政
権
の
暴
走
に
真
正
面
か

ら
対
決
し
、
京
都
経
済
の
再
生
や
く
ら
し
の
願
い

を
実
現
す
る
た
め
に
、
積
極
的
に
運
動
を
提
起
す

る
と
と
も
に
、
深
刻
と
な
る
府
民
の
実
態
や
要
求

を
踏
ま
え
た
論
戦
に
挑
ん
だ
。

　

一
、
本
議
会
に
提
案
さ
れ
た
議
案
二
八
件
の
う

ち
、
第
九
号
議
案
「
鳥
取
豊
岡
宮
津
自
動
車
道
野

田
川
大
宮
道
路
建
設
工
事
委
託
契
約
締
結
の
件
」、

第
一
二
号
議
案
「『
明
日
の
京
都
』
中
期
計
画
を

定
め
る
件
」
の
二
件
に
反
対
し
、
人
事
案
件
も
含

め
他
の
議
案
に
は
賛
成
し
た
。

　

第
一
二
号
議
案
「『
明
日
の
京
都
』
中
期
計
画

を
定
め
る
件
」
は
、
二
〇
一
五
年
三
月
に
満
了
す

る
中
期
計
画
を
改
定
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
。

そ
の
内
容
は
、「
府
民
安
心
の
再
構
築
」、「
地
域

共
生
の
実
現
」、「
京
都
力
の
発
揮
」
の
三
分
野
で
、

「
政
策
の
新
た
な
方
向
を
打
ち
出
し
た
」
と
し
て

い
る
。

　

し
か
し
、
問
題
の
第
一
は
、
三
年
連
続
の
豪
雨
・

台
風
災
害
の
甚
大
な
被
害
の
背
景
に
、
職
員
の
削

減
に
加
え
、
本
府
の
河
川
整
備
率
が
三
六
％
で
全

国
四
一
位
と
低
迷
し
、
福
知
山
市
の
法
川
、
弘
法

川
で
は
河
川
整
備
計
画
も
策
定
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
こ
と
が
あ
り
、
そ
れ
が
浮
き
彫
り
と
な
っ
た
に

も
関
わ
ら
ず
、
こ
の
間
の
行
革
等
に
よ
る
振
興
局

や
土
木
事
務
所
の
統
廃
合
、
技
術
職
員
等
の
大
幅

削
減
に
よ
る
現
場
体
制
の
弱
体
化
に
つ
い
て
の
検

証
や
反
省
は
な
く
、
体
制
や
予
算
の
抜
本
的
強
化

策
は
示
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
で
あ
る
。

　

問
題
の
第
二
は
、
消
費
税
八
％
増
税
に
よ
る
家

計
消
費
の
低
迷
が
続
き
、
本
府
の
事
業
所
の
減
少

率
は
八
・
一
％
と
全
国
平
均
六
・
九
％
を
上
回
り
全

国
ワ
ー
ス
ト
一
位
（
被
災
県
を
除
く
）、
非
正
規

雇
用
率
は
全
国
ワ
ー
ス
ト
二
位
と
な
っ
て
い
る
に

も
関
わ
ら
ず
、
公
契
約
大
綱
や
中
小
企
業
応
援
条

例
に
よ
る
不
十
分
な
対
応
に
止
ま
っ
て
お
り
、
公

契
約
条
例
の
制
定
や
す
べ
て
の
中
小
企
業
を
対
象

に
し
、
地
域
内
再
投
資
力
を
高
め
る
中
小
企
業
地

域
振
興
基
本
条
例
の
制
定
、
自
治
体
施
策
を
通
し

た
仕
事
づ
く
り
で
一
番
効
果
の
あ
る
住
宅
改
修
助

成
制
度
に
は
背
を
向
け
た
ま
ま
と
な
る
な
ど
、
す

べ
て
の
中
小
企
業
支
援
と
雇
用
の
安
定
に
よ
る
景

気
回
復
の
方
向
を
示
し
て
い
な
い
こ
と
で
あ
る
。

　

問
題
の
第
三
は
、
中
期
計
画
で
「
社
会
的
に
弱

い
立
場
の
人
な
ど
へ
の
医
療
費
助
成
制
度
の
拡

充
」
と
し
な
が
ら
、
六
五
歳
か
ら
六
九
歳
ま
で
を

対
象
に
し
た
京
都
府
老
人
医
療
助
成
制
度
（
マ
ル

老
）
の
縮
小
方
向
を
示
し
、
子
育
て
支
援
医
療
費

助
成
制
度
の
中
学
生
ま
で
の
対
象
拡
大
へ
の
検
討

　総選挙が明けた17日の常任委員会で、従軍慰安婦問
題の早期解決を求める府議会意見書を見直すことを求
める陳情が提出されていることがわかり、翌18日に、
自民党から、従軍慰安婦問題の真相究明を求める意見
書提出の意向が出されたのです。議員団は、個人や団
体に知らせるなど、提案されないよう呼びかけ、たく
さんの抗議メールやファックス、さらに、府庁門前集会
など騒然となりました。最終本会議では、山内議員が
討論し、採決では、賛成29対反対28と、わずか一人差
で可決されることとなりました。しかし、「河野談話の
見直し」などの文言を入れることはできませんでした。
　来春のいっせい地方選挙で、日本共産党が伸びるこ
とが、こうした暴走を食い止める大きな力です。再選
めざし頑張ります。

　12月に、「京都府障害のある人もない人も共に安心し
ていきいきと暮らしやすい社会づくり条例」のガイドラ
インが出されました。このガイドラインは、条例の解釈
や運用の基準になる極めて大事なもので、今回も、障
がい者当事者もガイドライン作りへの参加を希望され
ておられましたが、ガイドライン策定には、残念ながら
障がい者のみなさん方が直接携わることはできません
でした。今後、ガイドラインの見直しなどについて、京
都府は、「自分たちのことを自分たち抜きで決めないで」
との声に応えるよう努力すべきです。
　また、府の消費生活相談センターの相談体制につい
て、これまで知事や担当部長が窓口の拡充等が出来な
いと、根拠にしていた相談員１人あたりの１日の相談件
数が間違いだったことを認めさせることができました。

私たちのことを
私たち抜きに決めないで

西脇 いく子議員（京都市下京区）

最終本会議
府議会は騒然となりました

みつなが 敦彦議員（京都市左京区）
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　12月18日の総務環境常任委員会で、米軍レーダー
問題を質問。銃で武装した軍属が、ゲートの外まで出
ていることが住民によって確認されているが、国内法
でも米軍の行動基準でも絶対に許されない重大な行為
であり、府として確認し抗議したのかと追及しました。
総務部副部長は、「ゲート外で基地内とのことだった
が、住民に不安を与えるので抗議した」と答弁。
　また、レーダーの発電機による騒音で平穏な住民生
活が破壊され、夜も寝られない事態となっている問題
について、ただちに調査し、改善をはかるよう強く要
求しました。副部長は、「住民から苦情を聞いており、
防音設備を整備するよう求めている」と答弁。私は、
住民の安心安全を損なう米軍基地への協力を撤回する
ようあらためて求めました。

　昨年は、安倍暴走政治に痛打を与える共産党の大躍
進の年となりました。
　この大躍進の背景には、「このままでは小さなとこ
ろはつぶされる」、「どうやってくらしていけばいいの
か」といった、お商売の現場、くらしの現場からの怒
りの声があります。あらためて、こうしたみなさんの
声で政治を動かす共産党の真価が問われていると痛感
しました。
　私も、みなさんの声を府政に届けるとともに、「消費
税増税はキッパリ中止」、「原発ゼロの日本」、「子どもの
医療費無料化拡充」など、「いのち・くらし最優先」のあ
たり前の政治を実現するために全力を尽くします。
　本年もみなさんのご指導、ご鞭撻をよろしくお願い
します。

府政をババッと
かえる年に

馬場 こうへい議員（京都市伏見区）

〝武装軍人がゲート外に〟
米軍基地の協力撤回を要求

かみね 史朗議員（京都市右京区）

と
し
な
が
ら
、
三
○
○
○
円
の
自
己
負
担
を
残
そ

う
と
し
て
い
る
な
ど
、「
福
祉
の
増
進
」
を
掲
げ

る
自
治
体
の
役
割
に
背
を
向
け
て
い
る
こ
と
で
あ

る
。

　

問
題
の
第
四
は
、「
関
西
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
国

際
戦
略
総
合
特
区
」、「
京
都
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ベ

ル
ト
構
想
」
を
推
進
し
、
国
民
皆
保
険
制
度
の
崩

壊
に
つ
な
が
る
混
合
診
療
の
促
進
や
、
正
規
雇
用

の
拡
大
と
い
い
つ
つ
多
様
な
働
き
方
の
導
入
を
打

ち
出
し
、
ま
た
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
の
妥
結
を
前
提
に

農
林
水
産
業
の
競
争
力
強
化
を
掲
げ
、
さ
ら
に
、

京
都
の
国
土
強
靭
化
地
域
計
画
を
策
定
す
る
こ

と
を
め
ざ
し
、
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
の
大
阪
同
時

開
業
と
京
都
誘
致
、
新
名
神
、
山
陰
近
畿
自
動
車

道
な
ど
の
大
規
模
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
加
速
す
る
な

ど
、
一
部
の
大
企
業
奉
仕
の
姿
勢
が
明
瞭
な
こ
と

で
あ
る
。

　

問
題
の
第
五
は
、
中
期
計
画
で
、「
原
発
に
依

存
し
な
い
京
都
の
構
築
」
を
掲
げ
な
が
ら
、
高
浜

原
発
三
・
四
号
機
の
再
稼
働
に
対
し
、
知
事
は

「
新
規
制
基
準
に
基
づ
き
政
府
に
お
い
て
判
断
さ

れ
る
」
と
述
べ
る
に
と
ど
め
、
原
発
ゼ
ロ
の
願
い

に
背
を
向
け
続
け
、
ま
た
、「
優
れ
た
景
観
や
良

好
な
生
活
環
境
の
保
全
・
創
出
」
を
掲
げ
「
山
陰

海
岸
ジ
オ
パ
ー
ク
の
有
効
活
用
を
推
進
」
と
し
な

が
ら
、
ア
メ
リ
カ
の
核
戦
略
強
化
の
た
め
の
米
軍

レ
ー
ダ
ー
基
地
建
設
に
協
力
し
、
政
府
と
一
体
と

な
っ
て
推
進
す
る
な
ど
、「
丹
後
に
米
軍
基
地
は

い
ら
な
い
」
と
す
る
住
民
の
願
い
を
踏
み
に
じ
る

も
の
で
、
国
い
い
な
り
の
姿
勢
が
明
ら
か
な
こ
と

で
あ
る
。

　

な
お
、
第
一
三
号
議
案
「『
明
日
の
京
都
』
地

域
振
興
計
画
を
定
め
る
件
」
に
つ
い
て
は
、
施
策

実
施
に
当
た
り
、
地
域
住
民
の
意
見
や
願
い
に
応

え
る
と
と
も
に
、
財
政
的
保
障
や
職
員
体
制
の
確

保
に
も
し
っ
か
り
と
対
応
す
る
よ
う
求
め
た
。

　

第
九
号
議
案
「
鳥
取
豊
岡
宮
津
自
動
車
道
野
田

川
大
宮
道
路
建
設
工
事
委
託
契
約
締
結
の
件
」は
、

鳥
取
豊
岡
宮
津
自
動
車
道
の
野
田
川
大
宮
道
路
の

建
設
に
か
か
る
電
気
施
設
の
工
事
等
を
道
路
公
社

に
委
託
す
る
も
の
で
、こ
れ
ま
で
も「
不
要
、不
急
」

の
道
路
建
設
だ
と
し
て
反
対
し
て
き
た
。
頻
発
す

る
自
然
災
害
に
対
し
、
減
ら
さ
れ
続
け
て
き
た
河

川
改
修
や
森
林
整
備
等
の
予
算
確
保
な
ど
、
防
災

や
減
災
対
策
を
抜
本
的
に
強
化
す
る
こ
と
、
国
道

三
一
二
号
線
、
水
戸
谷
や
二
箇
、
五
箇
等
の
狭
隘

部
分
の
改
良
な
ど
、
住
民
の
安
心
安
全
と
く
ら
し

に
直
結
す
る
道
路
の
整
備
こ
そ
急
が
れ
る
べ
き
で

あ
り
、
反
対
し
た
。

　

第
一
八
号
議
案
「
平
成
二
六
年
度
京
都
府
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
七
号
）」、第
二
七
号
議
案
「
職

員
の
給
与
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
の
件
」

は
、
府
会
議
員
の
期
末
手
当
の
引
き
上
げ
部
分
に

は
反
対
し
、
下
が
り
続
け
て
き
た
職
員
の
給
料
表

の
引
き
上
げ
、
期
末
勤
勉
手
当
の
引
き
上
げ
に
は

賛
成
し
た
。
も
と
も
と
、
京
都
府
議
会
議
員
報
酬

は
他
県
と
比
べ
相
当
高
い
た
め
、
三
割
削
減
を
求

め
て
き
た
。
東
日
本
大
震
災
の
復
興
に
充
て
る
た

め
の
議
員
報
酬
七
万
円
カ
ッ
ト
の
措
置
も
二
五
年

三
月
で
打
ち
切
っ
た
が
、
厳
し
い
く
ら
し
の
実
態

を
踏
ま
え
た
対
応
が
求
め
ら
れ
る
。

　

二
、
消
費
税
増
税
が
府
民
生
活
と
営
業
に
、
深

刻
な
影
響
を
広
げ
る
こ
と
が
い
っ
そ
う
浮
き
彫
り

と
な
る
中
、
わ
が
党
議
員
団
が
一
貫
し
て
求
め
て

き
た
中
小
企
業
へ
の
固
定
費
支
援
策
が
、
さ
ら
に

前
進
し
た
。
当
初
予
算
で
提
案
さ
れ
、
九
月
補
正

予
算
で
も
追
加
さ
れ
た
上
に
、
一
二
月
補
正
予
算
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な
い
よ
う
求
め
る
運
動
を
呼
び
か
け
た
。そ
の
後
、

自
民
党
府
議
団
が
提
出
し
た
「
い
わ
ゆ
る
『
従
軍

慰
安
婦
』
問
題
の
更
な
る
真
相
解
明
と
早
期
解
決

を
求
め
る
意
見
書
案
」
に
対
し
、
各
会
派
へ
の
要

請
や
府
庁
門
前
宣
伝
を
は
じ
め
大
き
な
批
判
と
運

動
が
広
が
っ
た
が
、
最
終
本
会
議
で
自
民
・
京
都

創
生
フ
ォ
ー
ラ
ム
・
維
新
の
党
の
起
立
賛
成
二
九

人
（
二
八
人
が
起
立
し
な
か
っ
た
）
で
可
決
さ
れ

た
。
わ
が
党
議
員
団
は
、
最
終
本
会
議
で
多
く
の

府
民
の
み
な
さ
ん
が
見
守
る
中
、
唯
一
討
論
に
た

ち
、
採
決
さ
せ
な
い
よ
う
奮
闘
し
た
。
ま
た
、
意

見
書
案
に
「
河
野
談
話
の
見
直
し
」
や
「
意
見
書

の
撤
回
」
な
ど
は
全
く
盛
り
込
め
ず
、
先
に
可
決

し
た
「
従
軍
慰
安
婦
問
題
の
早
期
解
決
を
求
め
る

意
見
書
」
を
否
定
す
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
。

　

二
四
日
の
定
例
議
会
閉
会
日
に
、
京
都
府
が
、

京
丹
後
市
米
軍
レ
ー
ダ
ー
基
地
の
本
格
運
用
を
近

日
内
に
行
う
こ
と
を
発
表
し
た
。
今
議
会
の
論
戦

を
通
じ
、
府
民
に
情
報
が
全
く
隠
さ
れ
、
す
で
に

事
故
が
多
発
す
る
等
、
安
心
安
全
が
全
く
守
ら
れ

ず
、
し
か
も
、
集
団
的
自
衛
権
行
使
の
最
前
線
基

地
と
な
る
こ
と
が
浮
き
彫
り
と
な
り
、
二
三
日
の

現
地
集
会
に
は
八
五
〇
人
も
の
参
加
が
あ
っ
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
う
し
た
声
に
背
を
む
け
、
運

用
開
始
す
る
こ
と
は
言
語
道
断
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
、
原
子
力
規
制
委
員
会
が
関
西
電
力
高

浜
原
子
力
発
電
所
三
・
四
号
機
の
再
稼
働
の
「
審

査
書
案
」
を
了
承
し
、
来
春
に
も
再
稼
働
を
狙
う

な
ど
、
緊
迫
し
た
事
態
が
続
い
て
い
る
。

　

引
き
続
き
、
基
地
撤
去
や
再
稼
働
中
止
に
向
け

た
取
り
組
み
に
、
全
力
を
挙
げ
る
も
の
で
あ
る
。

　

四
、
維
新
の
党
の
反
府
民
的
姿
勢
と
反
共
的
態

度
が
、
浮
き
彫
り
と
な
っ
た
議
会
で
も
あ
っ
た
。

で
も
さ
ら
に
追
加
さ
れ
た
「
中
小
企
業
経
営
安
定

化
等
支
援
事
業
」
に
加
え
、「
内
需
型
中
小
企
業

緊
急
支
援
事
業
」
が
新
規
・
一
億
二
○
○
○
万
円

で
予
算
化
さ
れ
た
。

　

ま
た
、
福
井
の
原
発
群
に
対
し
、
津
波
の
危
険

を
指
摘
し
て
き
た
が
、
今
回
、
日
本
海
の
津
波
調

査
が
実
施
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
さ
ら
に
、
こ

れ
ま
で
求
め
て
き
た
サ
ー
ビ
ス
付
高
齢
者
向
け
住

宅
の
建
設
に
あ
た
っ
て
の
入
居
者
の
安
心
安
全
を

担
保
す
る
一
つ
と
し
て
、
府
独
自
基
準
が
設
け
ら

れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

今
議
会
に
全
会
一
致
で
成
立
し
た
「
京
都
府
薬

物
の
濫
用
の
防
止
に
関
す
る
条
例
」
は
、
危
険
ド

ラ
ッ
グ
の
氾
濫
へ
の
対
策
を
講
じ
る
た
め
の
条
例

で
あ
る
が
、
わ
が
党
議
員
団
は
、
危
険
ド
ラ
ッ
グ

の
根
絶
対
策
と
合
わ
せ
、
予
防
対
策
や
治
療
、
社

会
復
帰
へ
の
支
援
策
の
充
実
を
求
め
た
。

　

三
、
安
倍
政
権
の
暴
走
が
、
総
選
挙
を
経
て
京

都
府
議
会
で
も
む
き
出
し
で
見
え
る
様
相
を
呈
す

る
一
方
、
府
民
的
な
運
動
や
反
撃
と
の
せ
め
ぎ
あ

い
が
明
瞭
に
な
っ
た
議
会
と
な
っ
た
。

　

衆
議
院
選
挙
終
了
後
、
一
七
日
の
総
務
・
環
境

常
任
委
員
会
に
「
慰
安
婦
問
題
に
関
す
る
陳
情
」

が
机
上
配
布
さ
れ
た
。
そ
の
内
容
は
、「
慰
安
婦

に
関
す
る
意
見
書
を
撤
回
」
す
る
よ
う
求
め
た
内

容
で
あ
っ
た
。
翌
日
一
八
日
の
同
委
員
会
で
、
何

の
審
議
も
な
い
ま
ま
、
突
然
自
民
党
か
ら
、
従
軍

慰
安
婦
に
関
す
る
意
見
書
提
出
の
意
向
が
示
さ
れ

た
。
こ
れ
は
、
河
野
談
話
の
見
直
し
を
狙
い
、
さ

ら
に
、
昨
年
可
決
し
た
「
従
軍
慰
安
婦
問
題
の
早

期
解
決
を
求
め
る
意
見
書
」
を
反
故
に
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
あ
る
。こ
の
た
め
わ
が
党
議
員
団
は
、

府
民
の
み
な
さ
ん
に
緊
急
に
、
意
見
書
提
出
を
し

米軍レーダー基地の
本格運用開始に抗議する

　

昨
年
一
二
月
二
六
日
、
多
く
の

府
民
の
反
対
の
声
を
踏
み
に
じ

り
、
京
丹
後
市
の
米
軍
レ
ー
ダ
ー

基
地
の
本
格
運
用
が
開
始
さ
れ
ま

し
た
。
一
二
月
二
三
日
に
は
、
京

丹
後
市
内
で
反
対
集
会
が
八
五
〇

人
の
参
加
で
開
催
さ
れ
ま
し
た

（
写
真
）。
本
格
運
用
の
強
行
は
、

北
東
ア
ジ
ア
の
平
和
と
安
全
に
も

逆
行
す
る
も
の
で
あ
り
、
断
じ
て

許
さ
れ
ま
せ
ん
。府
議
団
と
し
て
、

抗
議
声
明
を
発
表
し
ま
し
た
。

　

�（
声
明
の
本
文
は
、ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
）

12月23日米軍レーダー稼働反対
米軍基地いらんちゃフェスタin丹後に参加
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自
民
党
提
案
の
「
い
わ
ゆ
る
『
従
軍
慰
安
婦
』
問

題
の
更
な
る
真
相
解
明
と
早
期
解
決
を
求
め
る
意

見
書
案
」
に
、豊
田
議
員
は
「
当
然
だ
」
と
し
て
、

京
都
創
生
フ
ォ
ー
ラ
ム
と
と
も
に
賛
成
し
、
ま

た
、
引
き
下
げ
ら
れ
て
き
た
公
務
員
給
与
に
つ
い

て
、
人
事
院
勧
告
を
踏
ま
え
た
給
与
改
定
に
つ
い

て
、「
国
民
に
更
な
る
（
消
費
税
）
負
担
を
お
願
い
」

し
な
が
ら
給
与
改
定
を
す
る
こ
と
は
、「
府
民
感

覚
と
か
い
離
し
て
い
る
」
と
述
べ
、
反
対
し
た
。

こ
れ
は
、
消
費
税
増
税
を
当
然
と
し
、
一
方
で
職

員
給
与
が
下
が
り
続
け
、
民
間
給
与
よ
り
低
く
な

る
中
、
厳
し
い
府
民
生
活
を
強
い
ら
れ
る
府
民
と

公
務
員
を
分
断
す
る
旧
態
依
然
と
し
た
「
公
務
員

バ
ッ
シ
ン
グ
」
に
執
着
し
続
け
る
姿
勢
を
示
し
た

も
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
わ
が
党
議
員
団
に
対
し

予
算
特
別
委
員
会
の
討
論
で
「
赤
旗
の
最
大
販
売

先
で
あ
る
公
務
員
の
既
得
権
益
を
守
る
御
用
聞
き

政
党
」
な
ど
と
捏
造
し
、
公
党
を
侮
辱
す
る
発
言

を
平
然
と
行
っ
た
。
わ
が
党
は
当
然
厳
し
く
抗
議

し
、
発
言
の
撤
回
と
謝
罪
を
求
め
た
。
こ
れ
ま
で

も
維
新
の
党
・
豊
田
議
員
は
、
本
会
議
で
同
様
の

反
共
的
妄
言
を
繰
り
返
す
な
ど
、
反
共
反
府
民
的

本
質
を
浮
き
彫
り
に
す
る
と
と
も
に
、
議
員
と
し

て
の
資
格
す
ら
問
わ
れ
る
言
動
を
、
何
の
反
省
も

な
く
繰
り
返
す
こ
と
は
断
じ
て
許
さ
れ
な
い
。

　

五
、
意
見
書
等
に
つ
い
て
、
わ
が
党
議
員
団
は

「
消
費
税
一
○
％
増
税
中
止
を
求
め
る
意
見
書
案

と
中
小
企
業
へ
の
外
形
標
準
課
税
の
適
用
拡
大
に

反
対
す
る
意
見
書
案
」、「
雇
用
の
安
定
を
確
保
し

労
働
法
制
改
悪
に
反
対
す
る
意
見
書
案
」、「
給
付

型
奨
学
金
の
創
設
を
求
め
る
意
見
書
案
」、「
高
校

教
育
の
無
償
化
と
保
護
者
負
担
の
軽
減
を
求
め
る

意
見
書
案
」、「
関
西
電
力
高
浜
原
子
力
発
電
所
三
・

四
号
機
の
再
稼
働
中
止
を
求
め
る
意
見
書
案
」、

「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
『
固
定
価
格
買
い
取

り
制
度
』
の
見
直
し
に
関
す
る
意
見
書
案
」、「
米

価
暴
落
へ
の
緊
急
対
策
を
求
め
る
意
見
書
案
」「
国

民
皆
保
険
制
度
の
堅
持
を
求
め
る
意
見
書
案
」
を

提
案
し
た
が
、
他
会
派
が
ま
と
も
に
検
討
も
せ
ず

反
対
し
た
こ
と
は
、
旧
態
依
然
と
し
た
「
オ
ー
ル

与
党
」
で
ま
と
ま
っ
た
も
の
で
、
府
民
的
批
判
は

免
れ
え
な
い
も
の
で
あ
る
。

　

な
お
、
自
民
・
民
主
・
公
明
提
案
の
「
国
民

皆
保
険
制
度
の
恒
久
的
堅
持
等
に
関
す
る
意
見
書

案
」
は
、
社
会
保
障
財
源
を
さ
ら
な
る
消
費
税
増

税
に
求
め
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
も
の
で
あ
り
、

反
対
し
た
。

　

閉
会
本
会
議
の
直
後
に
、
わ
が
党
議
員
団
あ
げ

て
、自
民
党
提
案
の
「
い
わ
ゆ
る
『
従
軍
慰
安
婦
』

問
題
の
更
な
る
真
相
解
明
と
早
期
解
決
を
求
め
る

意
見
書
」採
択
へ
の
抗
議
と
、京
丹
後
市
米
軍
レ
ー

ダ
ー
基
地
の
本
格
稼
働
の
動
き
に
抗
議
し
、
来
春

の
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
で
の
躍
進
の
決
意
を
示
す

緊
急
街
頭
演
説
会
を
議
員
全
員
参
加
で
行
っ
た
。

引
き
続
き
、
安
倍
政
権
の
暴
走
に
ス
ト
ッ
プ
を
か

け
る
た
め
、
全
力
を
挙
げ
る
も
の
で
あ
る
。

　

ま
た
、
年
の
瀬
を
迎
え
、
い
っ
そ
う
厳
し
く
な

る
景
気
と
く
ら
し
の
も
と
、
災
害
の
復
旧
・
復
興
、

生
活
と
生
業
の
再
建
へ
の
支
援
、
中
小
企
業
・
業

者
の
資
金
繰
り
な
ど
に
対
し
、年
末
年
始
の
相
談
・

支
援
体
制
を
と
る
な
ど
、
く
ら
し
の
願
い
に
よ
り

そ
っ
た
京
都
府
政
と
な
る
よ
う
、
力
を
尽
く
す
も

の
で
あ
る
。

　

そ
し
て
、
総
選
挙
で
の
躍
進
の
流
れ
を
い
っ
そ

う
前
進
さ
せ
る
た
め
、
来
春
の
い
っ
せ
い
地
方
選

挙
に
む
け
て
全
力
を
あ
げ
て
奮
闘
す
る
。

　

日
本
共
産
党
京
都
府
会
議
員
団
は
一
一
月
二
五

日
、
舞
鶴
港
へ
の
米
軍
イ
ー
ジ
ス
艦
の
入
港
に
対

し
、
府
に
抗
議
の
申
し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。

　

米
海
軍
第
七
艦
隊
所
属
の
イ
ー
ジ
ス
艦
「
ジ
ョ

ン
・
Ｓ
・
マ
ケ
イ
ン
」（
母
港
・
横
須
賀
）
が
二

一
日
朝
、
同
市
の
海
上
自
衛
隊
北
吸
桟
橋
に
突
然

入
港
。
同
艦
は
ミ
サ
イ
ル
防
衛
対
応
艦
で
、
一
二

月
に
本
格
稼
働
さ
れ
る
米
軍
レ
ー
ダ
ー
基
地
と
一

体
に
運
用
さ
れ
る
も
の
で
す
。

　

抗
議
文
で
は
、
同
艦
の
入
港
は
、
京
都
北
部
を

米
軍
ミ
サ
イ
ル
防
衛
構
想
の
最
前
線
基
地
に
す
る

も
の
と
指
摘
。
舞
鶴
港
を
、
日
本
を
戦
争
に
巻
き

込
む
危
険
な
軍
港
と
す
る
も
の
だ
と
強
く
抗
議
し
、

ま
た
、
同
港
の
管
理
責
任
を
持
つ
府
が
、
府
民
の

安
心
安
全
を
脅
か
す
米
艦
船
の
入
港
を
認
め
る
こ

と
は
許
さ
れ
な
い
と
強
調
し
て
い
ま
す
。

米軍イージス艦の舞鶴入港に強く抗議

米国イージス艦入港問題で申入れ
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日
本
共
産
党　
　

京
都
府
会
議
員
団

　

本
日
開
か
れ
た
、
京
都
府
議
会
一
二
月
定
例
会
最
終
本
会
議

で
、自
民
党
府
議
団
が
提
案
し
た
「
い
わ
ゆ
る
『
従
軍
慰
安
婦
』

問
題
の
更
な
る
真
相
解
明
と
早
期
解
決
を
求
め
る
意
見
書
案
」

を
、
自
民
党
、
京
都
創
生
フ
ォ
ー
ラ
ム
、
維
新
の
党
の
二
九
人

が
起
立
賛
成
（
起
立
し
な
か
っ
た
者
二
八
人
）
で
採
択
し
た
。

　

こ
れ
は
、
過
去
の
日
本
の
戦
争
犯
罪
を
容
認
し
、「
従
軍
慰

安
婦
」
問
題
を
は
じ
め
、
侵
略
戦
争
に
よ
る
多
く
の
被
害
者
の

人
権
を
踏
み
に
じ
る
歴
史
の
捏
造
で
あ
り
、
国
際
的
に
見
て
も

極
め
て
重
大
で
、
断
じ
て
許
さ
れ
な
い
。

　

自
民
党
府
議
団
提
案
の
意
見
書
で
は
、「
朝
日
新
聞
の
吉
田

証
言
報
道
の
取
り
消

し
」
に
よ
り
、
慰
安

婦
問
題
の
「
議
論
の

前
提
と
な
る
根
拠
の

一
つ
が
失
わ
れ
た
」

と
述
べ
て
い
る
。
し

か
し
、そ
も
そ
も「
吉

田
証
言
」
な
る
も
の

が
、
慰
安
婦
問
題
の

根
拠
と
さ
れ
た
も
の

で
な
く
、
元「
慰
安

婦
」の
実
名
に
よ
る

告
発
や
政
府
関
係
資

料
の
公
開
等
に
よ
っ

て
、
そ
の
実
相
は
す

で
に
明
ら
か
に
さ
れ

  

自
民
提
案「
従
軍
慰
安
婦
」意
見
書
採
択
に
抗
議
声
明

歴
史
の
捏
造
は
許
さ
れ
な
い

　
　

自
民
党
京
都
府
議
団
提
案
の「
い
わ
ゆ
る『
従
軍
慰
安
婦
』問
題
の
更
な
る

　
　

真
相
解
明
と
早
期
解
決
を
求
め
る
意
見
書
案
」の
採
択
に
厳
し
く
抗
議
す
る

　

二
〇
一
四
年
一
二
月
二
四
日

日
本
共
産
党
京
都
府
会
議
員
団　

団
長　

前
窪 

義
由
紀

て
き
て
お
り
、「
河
野
談
話
」
は
、
そ
れ
ら
の
事
実
に
も
と
づ
き
、

慰
安
所
に
お
け
る
強
制
使
役
、
す
な
わ
ち
性
奴
隷
状
態
を
認
め

た
も
の
で
あ
る
。
し
か
も
、
国
際
的
世
論
と
国
民
的
運
動
と
相

ま
っ
て
、
安
倍
政
権
で
す
ら
「
河
野
談
話
の
継
承
」
を
表
明
せ

ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
。
こ
の
た
め
、「
意
見
書
」
で
は
、「
河

野
談
話
の
見
直
し
」
等
に
つ
い
て
は
、
全
く
触
れ
る
こ
と
す
ら

で
き
な
か
っ
た
。

　

わ
が
党
議
員
団
は
、
自
民
党
会
派
か
ら
「
意
見
書
案
」
が
提

案
さ
れ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
直
後
か
ら
、「
提
案
さ
せ

な
い
」「
採
択
さ
せ
な
い
」
た
め
の
府
民
的
な
運
動
を
よ
び
か

け
る
と
と
も
に
、
そ
の
先
頭
に
た
っ
て
奮
闘
し
、
最
終
本
会
議

討
論
で
も
、
た
だ
一
人
討
論
に
立
っ
た
。
ま
た
、
多
く
の
府
民

の
み
な
さ
ん
が
、
記
者
会
見
や
各
会
派
へ
の
要
請
、
昼
休
み
集

会
な
ど
に
取
り
組
ま
れ
る
と
と
も
に
、
京
都
府
議
会
に
、
全
国

か
ら
「
採
択
さ
せ
な
い
で
」
と
す
る
抗
議
や
激
励
の
メ
ー
ル
、

フ
ァ
ッ
ク
ス
が
各
議
員
団
に
多
数
よ
せ
ら
れ
た
。

　

自
民
党
府
議
団
ら
は
、
数
を
頼
ん
で
採
決
し
た
も
の
の
、
す

で
に
二
〇
一
三
年
二
月
定
例
議
会
で
「
慰
安
婦
問
題
の
早
期
解

決
を
求
め
る
意
見
書
」
は
可
決
し
て
お
り
、
そ
の
意
義
は
全
く

否
定
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

　

今
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
、
二
度
と
同
じ
過
ち
を
繰
り
返
さ
な

い
た
め
、
歴
史
の
真
実
と
向
き
合
い
、
被
害
者
へ
の
真
摯
な
謝

罪
と
保
障
な
ど
の
早
期
解
決
に
政
府
が
責
任
を
と
る
こ
と
で
あ

る
。
わ
が
党
議
員
団
は
、
多
く
の
府
民
の
み
な
さ
ん
と
力
を
合

わ
せ
、
歴
史
の
捏
造
と
逆
行
を
許
さ
な
い
た
め
に
、
全
力
を
挙

げ
る
も
の
で
あ
る
。

自民「慰安婦」意見書問題で府庁前昼休み抗議集会（12月24日）


