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消
費
税
10
％
増
税
中
止
、

富
裕
層
と
大
企
業
の
減
税

を
元
に
戻
せ

　
成
宮
ま
り
子
議
員
は
、
安
倍
政
権
の
も

と
大
企
業
は
空
前
の
利
益
を
上
げ
る
一
方

で
、
府
民
の
暮
ら
し
も
地
域
経
済
も
貧
困

と
格
差
が
広
が
っ
て
い
る
実
態
を
示
し
、

消
費
税
10
％
増
税
が
強
行
さ
れ
れ
ば
府
民

の
暮
ら
し
は
深
刻
な
打
撃
を
受
け
る
こ
と

に
な
る
と
批
判
し
、
増
税
は
キ
ッ
パ
リ
中

止
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

介
護
保
険
の
抜
本
的
拡
充
、

高
す
ぎ
る
国
民
健
康
保
険

料（
税
）の
引
き
下
げ
を

　
高
齢
者
の
暮
ら
し
と
医
療
・
介
護
の
問

題
で
は
、府
会
議
員
団
が
と
り
く
ん
だ
「
高

齢
者
・
暮
ら
し
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」
の
結

果
、
明
ら
か
と
な
っ
た
実
情
を
リ
ア
ル
に

報
告
し
、
安
倍
政
権
の
社
会
保
障
の
連
続

す
る
改
悪
の
も
と
で
二
重
三
重
に
高
齢
者

の
暮
ら
し
が
大
変
に
な
っ
て
い
る
と
指
摘

し
、
介
護
保
険
へ
の
国
の
財
政
負
担
の
抜

本
的
拡
充
を
求
め
ま
し
た
。

　
同
時
に
、
い
ま
改
め
て
老
人
福
祉
法
に

立
ち
戻
っ
て
、
高
齢
者
福
祉
を
自
治
体
の

仕
事
と
し
て
立
て
直
し
、
府
と
し
て
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
へ
の
職
員
体
制
支

援
、
市
町
村
へ
の
保
健
師
の
配
置
、
安
価

で
入
れ
る
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
の
増
設
な
ど

へ
の
支
援
を
拡
充
す
る
よ
う
求
め
ま
し

た
。

　
国
民
健
康
保
険
制
度
に
つ
い
て
は
、
高

い
国
保
料
に
よ
り
命
が
奪
わ
れ
る
と
い
う

深
刻
な
矛
盾
の
解
決
が
待
っ
た
な
し
の
状

況
に
あ
り
、
日
本
共
産
党
の
「
国
民
健
康

保
険
料
（
税
）
引
き
下
げ
」
の
提
案
の
内

容
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
明
ら
か
に

し
、
運
営
責
任
を
負
う
こ
と
に
な
っ
た
府

が
、
法
的
負
担
に
と
ど
ま
ら
ず
一
般
会
計

か
ら
繰
り
入
れ
を
お
こ
な
い
、
保
険
料
引

き
下
げ
に
乗
り
出
す
こ
と
を
迫
り
ま
し

た
。

　
知
事
は
、
消
費
税
増
税
の
推
進
に
む
け

た
態
度
に
終
始
し
、
介
護
・
医
療
は
国
へ

公
費
負
担
割
合
の
引
き
上
げ
や
低
所
得
者

対
策
を
要
望
し
て
い
る
な
ど
と
述
べ
る
に

と
ど
ま
り
、
生
活
援
助
の
回
数
制
限
も
必

要
と
す
る
な
ど
、
安
倍
政
権
に
よ
る
制
度

改
悪
を
推
進
す
る
立
場
で
あ
り
、
国
保
制

度
へ
一
般
財
源
を
使
う
こ
と
に
は
答
え
ま

せ
ん
で
し
た
。

代表質問
2018年12月議会

成宮 まり子議員
（京都市西京区）

12月7日

外
資・大
企
業
の
儲
け
の

場
で
な
く
循
環
型
経
済
の

実
現
を

　
成
宮
議
員
は
、大
企
業
の
「
儲
け
の
場
」

づ
く
り
で
は
な
く
、
地
域
の
中
小
企
業
、

一
次
産
業
、
住
民
を
大
事
に
し
た
持
続
的

な
地
域
経
済
を
め
ざ
す
た
め
に
、
観
光
・

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
偏
重
し
た
呼
び
込
み
型

計
画
は
中
止
し
、「
中
小
企
業
・
小
規
模

企
業
振
興
基
本
条
例
」
を
制
定
し
て
と
り

く
み
を
進
め
る
こ
と
を
、
愛
知
県
や
秋
田

県
の
実
例
も
示
し
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
や
店

舗
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
の
助
成
、
小
規
模
事
業

成宮まり子府議は、12月
7日12月定例議会で代表
質問に立ちました。

府
民
の
暮
ら
し
と
経
済
を
た
て
な
お
す

自
治
体
の
役
割
発
揮
を

中学校給食の申し入れ（2018年2月26日）
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者
持
続
化
補
助
金
の
創
設
を
提
案
し
ま
し

た
。

　
ま
た
悪
化
す
る
府
内
の
雇
用
情
勢
を

直
視
し
、
実
効
あ
る
対
策
が
急
務
と
し
、

誰
も
が
安
心
し
て
働
き
続
け
ら
れ
る
た

め
①
長
時
間
労
働
の
根
絶
②
最
低
賃
金

１
５
０
０
円
③
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止
④

家
賃
補
助
な
ど
暮
ら
し
全
体
へ
の
支
援
⑤

非
正
規
雇
用
か
ら
正
規
雇
用
へ
の
転
換
、

の
5
点
を
含
む
条
例
制
定
を
求
め
ま
し

た
。

　
知
事
は
、
京
都
の
状
況
が
現
状
で
い
い

と
は
考
え
て
い
な
い
と
し
な
が
ら
も
既
存

の
施
策
で
対
応
可
能
と
し
て
向
き
あ
い
ま

せ
ん
で
し
た
。

中
学
校
給
食
の
実
現
、子
ど
も

の
医
療
費
無
料
化
の
拡
充
、

給
付
制
奨
学
金
の
創
設
へ

　
成
宮
議
員
は
、
子
ど
も
の
貧
困
対
策
と

子
育
て
支
援
に
つ
い
て
、
自
治
体
が
公
的

責
任
を
果
た
す
大
切
さ
を
述
べ
、
ま
た
福

知
山
児
童
相
談
所
の
仮
移
転
に
伴
う
一
時

保
護
所
の
閉
鎖
に
対
し
て
は
、
保
護
児
童

の
ケ
ア
や
職
員
へ
の
負
担
の
問
題
か
ら
、

現
地
で
の
保
護
所
確
保
へ
の
努
力
を
訴
え

ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
全
員
制
の
温
か
い
中
学
校
給

食
の
府
内
全
域
で
の
実
施
、
子
ど
も
の
医

療
費
無
料
化
、給
付
制
奨
学
金
の
創
設
へ
、

い
よ
い
よ
知
事
が
決
断
す
べ
き
で
あ
る
こ

と
を
迫
り
ま
し
た
。

　
災
害
対
策
に
つ
い
て
は
、
山
林
被
害
の

復
旧
に
対
し
て
人
工
植
林
の
土
地
以
外
へ

の
柔
軟
な
制
度
運
用
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
知

恵
を
総
動
員
し
た
対
応
を
お
こ
な
う
こ

と
、
被
災
住
宅
の
修
繕
・
再
建
に
対
し
て

支
援
制
度
の
見
直
し
を
お
こ
な
い
、
法
指

定
に
よ
ら
ず
支
援
が
お
こ
な
え
る
よ
う
に

す
べ
き
と
し
ま
し
た
が
、
知
事
は
、
十
一

月
の
知
事
会
の
提
言
を
示
し
市
町
村
と
も

連
携
し
て
い
く
と
答
弁
し
ま
し
た
。

府
民
の
財
産
を
守
れ

京
丹
後
米
軍
基
地
の
撤
去
を

　
成
宮
議
員
は
、「
地
方
創
生
」
の
名
の

も
と
に
地
方
自
治
体
の
公
的
役
割
発
揮
が

府民の願いにこたえる論戦で政治を動かす
　非正規労働者と長時間労働が広がる京都の雇用実態を突
きつけると、西脇知事は「現状でいいとは全く思っていな
い」と。また、京丹後米軍レーダー基地をめぐる再編強化
の重大事態に抗議せよとの追及に、「相手の言い分をその
まま聞いているわけではない」と、答えざるを得ませんで
した。
　若者のひどい働かされ方と貧困、米軍基地被害に不安を
抱える住民、「高齢者・くらしアンケート」のとりくみや
子どもの貧困対策も含め、私たちが府民運動と結んで「可
視化」にとりくみ、議会で具体的・攻勢的な旗を掲げ続け
ることよって、政治は一歩一歩動かすことができるんだと、
あらためて感じました。
　まさに、府民の願いあるところ、日本共産党あり。
　2019年統一地方選と参院選で、この議員団の役割・値
うちをさらに大きくし、そして市民との共闘の力で、安倍
政権を倒す年にしなければなりません。 ［成宮まり子］

後
退
し
て
い
る
こ
と
を
指
摘
、
京
都
ス
タ

ジ
ア
ム
問
題
、
文
化
庁
移
転
問
題
や
府
立

文
化
施
設
の
廃
止
、
府
営
住
宅
や
「
府
立

京
都
学
・
歴
彩
館
」
の
指
定
管
理
者
制
度

導
入
の
検
討
な
ど
の
動
き
な
ど
を
取
り
あ

げ
て
追
及
し
ま
し
た
。
知
事
は
、
民
間
と

の
共
同
は
、「
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
確
保
し

高
度
化
す
る
も
の
」
と
答
弁
。

　
ま
た
北
東
ア
ジ
ア
の
平
和
の
流
れ
に
逆

行
す
る
基
地
強
化
に
反
対
し
、
京
丹
後
の

米
軍
基
地
は
国
に
撤
去
を
求
め
る
こ
と
、

府
民
の
安
心
安
全
の
た
め
に
も
日
米
地
位

協
定
の
抜
本
的
見
直
し
を
日
米
両
政
府
に

求
め
る
こ
と
を
知
事
に
迫
り
ま
し
た
。

自治体要求連絡会の府庁東門宣伝（12月7日）

亀岡災害調査（10月15日）
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12
月
10
日
、
11
日
、
12
日
の
3
日
間
に
わ
た
っ
て
一
般
質
問
が
行
わ
れ
、

日
本
共
産
党
か
ら
は
、
浜
田
よ
し
ゆ
き
、
原
田
完
、
島
田
け
い
子
の
各
議
員

が
質
問
に
立
ち
ま
し
た
。

憲
法
守
り
、
核
兵
器
廃
絶
、

米
軍
レ
ー
ダ
ー
基
地
の
撤
去
を

　
浜
田
よ
し
ゆ
き
議
員
は
、
憲
法
改
悪
と

戦
争
す
る
国
づ
く
り
に
対
し
て
、
知
事
の

立
場
を
質
し
ま
し
た
。
京
都
弁
護
士
会
主

催
の
「
憲
法
と
人
権
を
考
え
る
集
い
」
に

対
し
て
、
府
が
こ
れ
ま
で
の
慣
例
に
反
し

て
共
催
を
見
送
っ
た
こ
と
、
京
都
府
内
の

市
町
村
に
自
衛
官
募
集
へ
の
協
力
を
要
請

し
た
こ
と
を
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。

　
知
事
は
、
自
衛
隊
へ
の
個
人
情
報
の
提

供
は
「
知
事
は
事
務
の
一
部
を
行
う
と
の

法
に
基
づ
く
」
と
答
弁
。
浜
田
議
員
は
、

京
都
府
が
要
請
し
た
た
め
、
府
内
８
市
町

村
で
紙
媒
体
で
個
人
情
報
を
提
供
し
て
い

る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
を
批
判

し
ま
し
た
。

　
浜
田
議
員
は
核
兵
器
廃
絶
へ
の
知
事
の

イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
の
発
揮
等
を
求
め
る
と
同

時
に
、
戦
没
者
追
悼
式
の
在
り
方
に
つ
い

て
も
日
本
遺
族
会
以
外
の
遺
族
団
体
に
も

案
内
し
、
献
花
の
枠
も
設
け
る
よ
う
改
善

を
求
め
ま
し
た
。

　
知
事
は
、
核
兵
器
廃
絶
へ
賛
同
し
つ
つ

も
、
国
に
も
の
を
言
わ
な
い
姿
勢
に
終
始

し
ま
し
た
。

原
発
事
故
か
ら
の
避
難
計
画

の
抜
本
的
見
直
し
を

　
浜
田
議
員
は
、
原
発
事
故
の
際
の
広
域

避
難
の
た
め
に
道
路
整
備
事
業
が
６
月
補

正
で
予
算
化
さ
れ
た
が
、
規
模
も
中
身
も

極
め
て
不
十
分
だ
と
指
摘
し
、
国
に
対
し

避
難
経
路
の
抜
本
的
見
直
し
を
求
め
る
よ

う
追
及
し
ま
し
た
。
福
島
第
一
原
発
で

は
、
大
規
模
地
震
発
生
か
ら
炉
心
溶
融
ま

で
が
短
時
間
で
進
行
し
、
事
態
が
急
速
に

拡
大
し
、
暴
走
化
し
た
こ
と
を
示
し
、
こ

の
経
験
を
踏
ま
え
た
避
難
計
画
を
求
め
ま

し
た
。

　
危
機
管
理
監
は
「
高
浜
、
大
飯
両
原
発

の
同
時
事
故
も
想
定
」「
国
の
避
難
訓
練

の
検
証
を
受
け
て
、
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
を

見
直
す
」
な
ど
と
答
弁
し
ま
し
た
。
浜
田

議
員
は
改
め
て
避
難
路
の
整
備
と
初
動
対

応
の
体
制
確
立
を
求
め
ま
し
た
。

北
陸
新
幹
線
や
カ
ジ
ノ
よ
り
、

抜
本
的
な
防
災
対
策
を

　
浜
田
議
員
は
、
関
西
広
域
連
合
の
在
り

方
に
関
わ
っ
て
、
北
陸
新
幹
線
延
伸
や
カ

ジ
ノ
を
中
核
と
す
る
Ｉ
Ｒ
（
統
合
型
リ

ゾ
ー
ト
）
に
つ
い
て
「
誘
致
を
推
進
す
べ

き
で
な
い
」と
府
の
姿
勢
を
質
し
ま
し
た
。

特
に
関
西
広
域
連
合
で
観
光
分
野
を
担
当

す
る
府
知
事
が
「
観
光
客
の
増
大
に
つ
な

が
る
」
と
し
て
Ｉ
Ｒ
誘
致
に
前
向
き
な
発

言
を
し
た
こ
と
は
重
大
だ
と
指
摘
。
さ
ら

に
、
地
元
の
金
閣
寺
周
辺
で
の
観
光
公
害

や
北
区
雲
个
畑
、
中
川
、
小
野
郷
で
の
台

風
被
害
の
実
態
を
示
し
、
北
陸
新
幹
線
や

カ
ジ
ノ
よ
り
、
抜
本
的
な
防
災
対
策
を
と

追
及
し
ま
し
た
。

戦争する国づくりに協力するな！

　自衛隊募集業務への京都府の協力について、
一般質問と総務・警察常任委員会で追及しまし
た。西脇知事は、「防衛大臣からの市町村にた
いする要請についてお知らせをしたもの」「自
衛隊法97条と同法施行令120条に基づき行わ
れたもの」などと答弁しました。しかし、自衛
隊法施行令120条は、あくまで、防衛大臣が提
供を求めることができるという根拠規定で、提
供を求められた自治体側が応じる義務も法的根
拠もありません。自衛官募集に協力することは、
京都の若者を、戦場に送り込むことになります。
戦前、京都府の職員が召集令状を配り、若者を
戦場に送ってしまった痛苦の教訓からも、京都
府としては、そんなことは絶対にやってはなり
ません。 ［浜田よしゆき］

浜田よしゆき議員
（京都市北区）

一般質問
12月10日

北区防災まちづくりシンポ（12月16日）
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安
倍
政
権
の
一
次
産
業
改
悪

か
ら
農
林
漁
業
を
守
れ

　
原
田
完
議
員
は
、
安
倍
政
権
が
進
め
る

農
業
、
林
業
、
漁
業
に
お
け
る
、
現
場
を

無
視
し
た
一
方
的
な
改
悪
（
Ｔ
Ｐ
Ｐ
11
、

日
米
Ｆ
Ｔ
Ａ
、
森
林
経
営
管
理
法
、
漁
業

法
の
改
悪
等
）
に
つ
い
て
、
問
題
点
を
指

摘
し
、
府
内
の
一
次
産
業
を
守
る
府
の
役

割
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。

　
知
事
は
、
府
内
の
大
多
数
が
家
族
経
営

を
含
む
小
規
模
な
事
業
者
で
あ
る
た
め
、

伴
走
支
援
を
行
う
と
述
べ
る
に
と
ど
ま

り
、
安
倍
政
権
の
悪
政
に
対
し
て
府
内
の

一
次
産
業
を
守
る
姿
勢
を
示
し
ま
せ
ん
で

し
た
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
11
、
日
米
Ｆ
Ｔ
Ａ
を

中
止
せ
よ

　
農
業
で
は
、
安
倍
政
権
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
11
と

日
米
Ｆ
Ｔ
Ａ
に
よ
っ
て
外
国
と
の
価
格
競

争
を
強
い
、海
外
へ
の
輸
出
を
強
め
る「
稼

ぐ
農
業
」
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
特
に
日

米
Ｆ
Ｔ
Ａ
で
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
以
上
に
米
国
か
ら

市
場
開
放
、
規
制
緩
和
が
求
め
ら
れ
る
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
。
原
田
議
員
は
国
に
Ｔ

Ｐ
Ｐ
発
効
中
止
や
日
米
Ｆ
Ｔ
Ａ
交
渉
の
中

止
を
求
め
る
べ
き
と
質
し
ま
し
た
。

小
規
模
農
家
を
支
え
る
施
策

強
化
を

　
国
連
で
は
小
規
模
農
家
の
食
糧
生
産
や

生
物
多
様
性
の
維
持
等
の
貢
献
を
評
価

し
、
支
援
を
位
置
づ
け
る
「
家
族
農
業
の

10
年
」
が
来
年
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

　
原
田
議
員
は
、
府
と
し
て
「
家
族
農
業

の
10
年
」
な
ど
の
評
価
や
、
具
体
的
な
取

り
組
み
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。
農
業
機

械
更
新
の
た
め
の
支
援
制
度
の
検
討
や
、

後
継
者
づ
く
り
の
た
め
の
「
青
年
就
農
給

付
金
」
の
支
援
を
打
ち
切
る
中
間
評
価
制

度
の
導
入
に
つ
い
て
、
新
規
就
農
者
の
増

加
に
対
す
る
ブ
レ
ー
キ
に
な
り
か
ね
な
い

と
し
て
、
国
に
撤
回
を
行
う
よ
う
求
め
ま

し
た
。

漁
業
法
改
悪
を
許
す
な

　
漁
業
に
つ
い
て
、
ま
ず
定
置
網
へ
の
漁
船

並
み
の
支
援
が
国
の
来
年
度
予
算
で
第
一
次

概
算
要
求
に
計
上
さ
れ
た
こ
と
、
府
で
も

台
風
被
害
に
あ
っ
た
網
へ
の
助
成
制
度
が
で

き
た
こ
と
を
評
価
で
き
る
と
述
べ
ま
し
た
。

　
一
方
、
国
が
70
年
ぶ
り
の
漁
業
法
改
悪

を
断
行
し
た
こ
と
に
つ
い
て
強
く
抗
議

し
、
漁
協
が
一
括
し
て
い
た
漁
業
権
を
、

知
事
が
地
域
外
の
企
業
な
ど
に
与
え
る
こ

と
を
可
能
に
す
る
海
区
漁
業
調
整
委
員
会

の
公
選
制
の
任
命
制
な
ど
、
地
元
漁
民
の

権
利
を
制
限
す
る
内
容
に
つ
い
て
反
対
す

る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

森
林
経
営
管
理
法
に
反
対
し

林
業
を
支
え
よ

　
来
年
度
か
ら
施
行
さ
れ
る
森
林
経
営
管

理
法
に
つ
い
て
、
山
林
所
有
者
の
同
意
な

し
に
知
事
の
判
断
で
森
林
の
取
り
上
げ
を

可
能
に
す
る
こ
と
、
森
林
を
管
理
す
る
市

町
村
に
多
大
な
負
担
が
あ
る
こ
と
や
短
期

間
で
の
伐
採
が
横
行
す
る
こ
と
で
森
林
資

源
の
持
続
可
能
性
に
も
問
題
が
で
る
と
し

て
、
反
対
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
理
事

者
は
山
林
所
有
者
の
意
向
や
権
利
に
配
慮

す
る
な
ど
、
法
律
の
実
態
に
反
す
る
ご
ま

か
し
の
答
弁
に
終
始
し
ま
し
た
。

農林漁業の実態ふまえ願い実現へ

　一般質問前の12月８日９日に漁業関係者との懇談、
農業シンポで紙智子参議院議員、倉林明子参議院議員と
共に、沢山の皆様のお話を伺いました。
　農業者の後継者問題や戸別所得補償の廃止による農業
経営への深刻な事態が報告されました。種子法は廃止さ
れたが、現場ではもの凄い努力で原種、原原種が守られ
てきている事等が話され、真剣な議論が行われました。
　特に農業を守る最後の砦としての集落営農組織の地域
を支える取り組みと共に厳しい実態が報告され、議会論
戦では実感を込めて質問しました。これまでの答弁から
抜き出た内容とはなりませんでした。
　漁業では、この間一貫して求めてきた定置網への支援
が初めて国の概算要求に入り、大臣折衝の課題となるな
ど前進しました。今後も要求に基づいた質問で食糧の自
給率の向上、地域経済を支える府民要求の実現に奮闘し
ていく決意です。 ［原田 完］

原田 完議員
（京都市中京区）

一般質問
12月11日

府内の漁業者との懇談会（12月8日）
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美
山
診
療
所
の
医
師
確
保
、

へ
き
地
診
療
所
へ
の
支
援
を

　
島
田
け
い
子
議
員
は
、
美
山
診
療
所
で

常
勤
医
師
が
高
齢
を
理
由
に
し
た
辞
任
意

向
に
対
し
、
後
任
が
確
保
で
き
て
い
な
い

問
題
で
、
健
康
会
理
事
会
か
ら
は
入
院
病

床
の
中
止
な
ど
の
「
構
想
案
」
が
提
案
さ

れ
、
患
者
や
住
民
か
ら
不
安
の
声
が
出
さ

れ
て
い
る
問
題
を
と
り
あ
げ
て
質
問
し
ま

し
た
。

　
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
が
１
週
間
余
り
に

１
３
０
０
通
を
超
え
、
診
療
所
の
存
続
を

願
う
声
が
多
数
寄
せ
ら
れ
て
い
る
も
と

で
、
府
と
し
て
存
続
に
む
け
た
支
援
の
内

容
と
見
通
し
、
当
面
後
任
が
決
ま
る
ま
で

の
医
師
確
保
の
緊
急
対
応
と
し
て
中
部
医

療
セ
ン
タ
ー
や
府
立
医
大
病
院
か
ら
医
師

派
遣
を
お
こ
な
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
ま
た
、
厳
し
い
状
況
に
お
か
れ
て
い

る
、
へ
き
地
診
療
所
の
運
営
を
支
え
る
た

め
に
、
診
療
報
酬
の
改
善
を
国
に
求
め
る

と
と
も
に
、
府
と
し
て
も
財
政
支
援
を
お

こ
な
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
知
事
は
、
実
施
し
て
い
る
設
備
の
整
備

へ
の
支
援
を
お
こ
な
っ
て
い
る
状
況
を
説

明
す
る
に
と
ど
ま
り
、
医
師
確
保
に
つ
い

て
の
府
の
責
任
を
明
確
に
述
べ
ま
せ
ん
で

し
た
。
理
事
者
か
ら
も
「
南
丹
市
で
検
討

中
」「
支
援
の
要
請
が
あ
れ
ば
適
切
に
対

応
す
る
」
な
ど
、
地
元
の
緊
急
の
事
態
へ

の
対
応
策
に
つ
い
て
明
確
な
答
弁
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。

生
活
援
助
の
制
限
は
中
止
、

撤
回
を
求
め
、
介
護
人
材
の

確
保
を

　
島
田
議
員
は
、
10
月
か
ら
介
護
保
険
の

生
活
援
助
は
、
一
定
回
数
以
上
の
ケ
ア
プ

ラ
ン
は
届
け
出
の
義
務
化
が
導
入
さ
れ
た

こ
と
に
つ
い
て
、
京
都
ヘ
ル
パ
ー
協
会
の

事
業
所
実
態
調
査
や
社
会
保
障
推
進
協
議

会
の
自
治
体
調
査
の
結
果
も
示
し
な
が
ら

追
及
し
ま
し
た
。

　
島
田
議
員
は
生
活
援
助
の
回
数
が
減
ら

さ
れ
れ
ば
在
宅
生
活
が
続
け
ら
れ
な
く
な

る
事
例
を
紹
介
し
、
府
と
し
て
介
護
保
険

の
利
用
者
実
態
や
自
治
体
で
の
現
状
を
調

査
把
握
す
る
と
と
も
に
、国
に
対
し
て「
生

活
援
助
制
限
」
は
中
止
、
撤
回
を
求
め
る

べ
き
だ
と
迫
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
ヘ
ル
パ
ー
の
８
割
が
非
正
規
労

働
者
で
あ
る
こ
と
な
ど
、
介
護
職
員
の
低

賃
金
、
深
刻
な
人
手
不
足
の
問
題
は
「
制

度
の
基
盤
を
脅
か
す
重
大
事
態
」
と
指
摘

し
、
介
護
報
酬
の
引
き
上
げ
と
あ
わ
せ
て

人
員
配
置
基
準
の
改
善
を
は
か
り
、
介
護

人
材
の
確
保
を
す
す
め
る
た
め
に
、
国
に

改
善
を
強
く
求
め
る
こ
と
を
訴
え
ま
し

た
。

　
理
事
者
は
、「
過
度
の
生
活
援
助
が
高

齢
者
の
自
立
を
妨
げ
る
事
例
も
あ
る
」
な

ど
と
、
介
護
現
場
の
深
刻
な
実
態
に
応
え

た
答
弁
せ
ず
冷
た
い
態
度
に
終
始
し
ま
し

た
。

安心してうけられる医療・介護を

　議会中に二女が里帰り出産。無事元気な男子
誕生。２歳児の長男はイヤイヤ期に入りこれま
た大変。二人目とはいえ、「病院から帰宅して
からウンチが出ない、母乳が足りているのか」
等、娘とともに毎日、てんやわんや。でも、何
かあればすぐ近くにかかれるお医者さんがあ
り、その点では安心なのです。他方、京都府内
を見渡せば、府北部や南部地域で、産婦人科医
師や小児科医師が不足し、北部周産期医療も綱
渡り状態。今回取り上げた美山地域においては
時間外・祝日の救急体制が壊れかねない事態に
あります。孫の寝顔を見ながら、いつでもどこ
でもだれでも、安心して医療・介護が受けられ
るよう、引き続き頑張る決意を固めました。
 ［島田敬子］

島田けい子議員
（京都市右京区）

一般質問
12月12日

府市民総行動（11月28日）

住民のいのちと暮らしを守るへき地医療の
支援、介護保険の充実をはかれ
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防災シンポジウム

　
今
年
、
頻
発
し
た
地
震
や
台
風
に
よ
る

甚
大
な
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。
12
月
23

日
、
災
害
の
危
険
か
ら
住
民
の
命
と
財
産

を
守
る
た
め
に
、
求
め
ら
れ
て
い
る
問
題

に
つ
い
て
交
流
し
ま
し
た
。
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
に
は
１
３
０
人
が
参
加
し
、
笠
井
亮
参

議
院
議
員
、
今
本
博
建
京
都
大
学
名
誉
教

授
、
光
永
敦
彦
府
議
団
幹
事
長
が
報
告
し

ま
し
た
。

　
笠
井
議
員
は
異
常
気
象
の
も
と
で
「
国

際
競
争
力
に
資
す
る
国
土
強
靱
化
」、
大

型
開
発
優
先
を
進
め
る
安
倍
政
治
を
批
判

し
、
気
象
観
測
の
体
制
強
化
な
ど
災
害
対

策
の
強
化
に
つ
い
て
強
調
し
ま
し
た
。

　
今
本
教
授
は
、
ダ
ム
に
頼
ら
な
い
治
水

対
策
を
重
視
し
、堤
防
補
強
や
河
道
改
修
、

河
川
整
備
に
国
や
府
の
予
算
を
投
入
す
べ

き
と
発
言
さ
れ
ま
し
た
。

　
光
永
議
員
は
、
府
の
今
年
発
生
し
た
災

害
の
実
態
を
報
告
し
、
国
・
府
・
市
町
村

議
員
団
が
連
携
し
て
調
査
を
行
い
、
木
造

住
宅
耐
震
改
修
等
事
業
の
弾
力
的
運
用
の

提
案
、
生
業
支
援
の
独
自
施
策
の
要
望
を

繰
り
返
し
行
っ
て
き
た
こ
と
を
報
告
し
ま

し
た
。

　
参
加
者
か
ら
、
福
知
山
市
大
江
町
で
は

５
年
間
に
４
度
も
浸
水
被
害
が
発
生
し
、

ス
ー
パ
ー
も
な
く
な
る
な
ど
地
域
に
住
み
続

け
ら
れ
な
く
な
る
実
態
や
、
左
京
区
花
脊

地
域
の
倒
木
に
よ
る
停
電
が
長
期
間
解
決

し
な
か
っ
た
問
題
な
ど
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

災害に強いまちづくりを考えるシンポジウム（12月23日）

　
日
本
共
産
党
主
催

　
防
災
と
被
災
者
支
援
の

 

抜
本
的
強
化
を

持続可能な地域づくりを

みつなが敦彦（京都市左京区）

　公務の産業化が、国の方針と同じように次々行われている実態が明ら
かとなる議会でした。
　水道法改悪が強行されたもとで、京都府が府北部・中部・南部の広域
連携にむけた協議会を立ち上げようとし、また流域下水道特別会計を、
公営企業会計化し民営化も視野に入れる、さらには流域下水道の運営に
ついて、まだ条例化されていないのに運営の民間委託入札を実行してお
り、部長が謝罪する、などというとんでもないことまで起こりました。
　代表質問でも批判した歴彩館の指定管理者化の動きや、すでに条例化
された府営住宅の指定管理者導入により候補者団体が議会に示されま
したが、東京の東急コミュニティや日本管財など府外大手企業が示さ
れ、府住宅供給公社は今後どうなるのか、施設管理の公的責任はどうな
るのか、など雇用問題も含め重大な局面になっています。「自治体戦略
2040」で露骨に示される方向が、京都府はどんどんつきすすんでおり、
これを食い止め持続可能な地域づくりをすすめる上で、党議員団の役割
は重要だと自覚して頑張ります。

　昨年、８月11日に府会議員団主
催の第４回文化財修復事業者懇談
会を開催、懇談会の内容や日本共
産党の文化財問題に関する取り組
みなどをまとめた報告集を作りま
した。

文化財の維持のために
府内の仕事づくりを
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セ
ン
タ
ー
の
府
の
区
分
所
有
部
分
に
つ
い

て
、
府
は
「
京
都
産
業
21
」
に
無
償
貸
し

付
け
を
す
る
こ
と
を
決
め
ま
し
た
が
、
中

小
企
業
施
策
の
推
進
や
中
小
企
業
団
体
の

交
流
な
ど
、
果
た
し
て
き
た
役
割
や
経
過

な
ど
を
考
慮
し
て
い
な
い
と
批
判
し
、
反

対
し
ま
し
た
。
ま
た
、
中
小
企
業
会
館
に

つ
い
て
は
、
廃
止
せ
ず
将
来
に
わ
た
り
存

続
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

け
い
は
ん
な
プ
ラ
ザ
は

国
の
責
任
で

　
第
９
号
議
案
に
つ
い
て
は
、
け
い
は
ん

な
プ
ラ
ザ
の
ラ
ボ
棟
と
ス
ー
パ
ー
ラ
ボ
棟

を
「
株
式
会
社
け
い
は
ん
な
」
へ
無
償
貸

付
け
を
す
る
も
の
で
す
が
、
そ
も
そ
も
、

　
西
脇
い
く
子
議
員
は
、
議
案
23
件
の
う

ち
、
第
２
号
議
案
「
介
護
保
険
法
に
基
づ

く
介
護
医
療
院
の
人
員
等
の
基
準
に
関
す

る
条
例
制
定
の
件
」、
第
４
号
議
案
「
京

都
府
公
営
企
業
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例

一
部
改
正
の
件
」、
第
５
号
議
案
「
介
護

保
険
法
に
基
づ
く
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の

事
業
の
人
員
等
の
基
準
等
に
関
す
る
条
例

等
一
部
改
正
の
件
」、
第
８
号
議
案
「
財

産
無
償
貸
付
け
の
件
（
京
都
経
済
セ
ン

タ
ー
）」
お
よ
び
第
９
号
議
案
の
「
財
産

無
償
貸
し
付
け
の
件
（
け
い
は
ん
な
プ
ラ

ザ
）」
に
つ
い
て
反
対
し
、
他
の
議
案
に

賛
成
の
立
場
か
ら
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

「
介
護
医
療
院
」
は
療
養
病
床

削
減
の
新
た
な
受
皿

　
第
２
号
議
案
に
つ
い
て
は
、
地
域
包
括

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
強
化
の
た
め
の
介
護
保
険

法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
成
立
を

受
け
た
も
の
で
、「
医
療
と
介
護
の
一
体

改
革
」
と
し
て
療
養
病
床
削
減
の
た
め
の

新
た
な
受
け
皿
と
し
て
創
設
さ
れ
た
も
の

で
あ
り
反
対
し
ま
し
た
。

　
介
護
医
療
院
は
「
新
た
な
タ
イ
プ
の
介

護
保
険
施
設
」
と
し
て
い
ま
す
が
、
人
員

配
置
も
設
備
機
能
の
基
準
も
そ
れ
を
保
証

さ
れ
て
い
な
い
と
批
判
し
ま
し
た
。

障
が
い
者
へ
の
必
要
な

サ
ー
ビ
ス
が
な
く
な
る

　
第
５
号
議
案
に
つ
い
て
は
、
介
護
保
険
、

障
が
い
者
総
合
支
援
法
の
い
ず
れ
か
の
指

定
を
受
け
た
事
業
者
が
、
他
方
の
制
度
の

指
定
を
受
け
る
こ
と
が
容
易
に
な
る
よ
う

に
基
準
を
緩
和
す
る
も
の
だ
と
批
判
し
ま

し
た
。
対
象
や
目
的
の
違
う
サ
ー
ビ
ス
の
統

合
で
は
な
く
、
年
齢
に
か
か
わ
ら
ず
必
要

な
サ
ー
ビ
ス
を
保
障
す
る
こ
と
が
必
要
だ

と
の
べ
反
対
し
ま
し
た
。

公
営
企
業
化
に
よ
る

独
立
採
算
化
に
反
対

　
第
４
号
議
案
に
つ
い
て
は
、
下
水
道
事

業
の
公
営
企
業
化
に
よ
り
独
立
採
算
化
さ

れ
れ
ば
、
受
益
者
負
担
の
原
則
の
も
と
一

般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
は
な
く
な
り
、

各
市
町
村
負
担
金
や
下
水
道
料
金
が
引
き

上
げ
ら
れ
る
と
し
て
、
反
対
し
ま
し
た
。

　
西
脇
議
員
は
、
条
例
が
可
決
し
て
い
な

い
の
に
流
域
下
水
道
公
営
事
業
会
計
シ
ス

テ
ム
委
託
契
約
を
府
が
昨
年
度
結
ん
で
い

た
こ
と
は
重
大
だ
と
批
判
し
ま
し
た
。

中
小
企
業
の

振
興
施
策
強
化
を

　
第
８
号
議
案
に
つ
い
て
は
、
京
都
経
済

平和を守る先頭に立って
がんばります

　京都府内では８自治体で自衛隊に青少年の名簿
を紙媒体で提供していたことが大問題になってい
ます。さらに同月に京都市内では初の京都防衛協
会青年部主催で、「京都防衛・防災フエス」にも
府は後援を行いました。理由は、「防災対策」だ
からとのことですが、会場では、武器の展示や自
衛隊の制服試着等、戦争を想定した内容も含まれ
ているのです。その一方で11月に予定されてい
た京都弁護士会が長年、開催し、府も後援を続け
てきた「憲法と人権を考えるつどい」の共催を京
都府は「中立性が保てない」と辞退したのは、明
らかに安倍政権へ忖度としか思えません。平和の
危機が京都でも忍び寄っている事態を府民にもっ
と広げなければと強く思います。 ［西脇いく子］

国
家
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
進
め
ら
れ
て

き
た
も
の
で
す
。「
交
流
施
設
と
し
て
重

要
な
施
設
」
と
い
う
の
な
ら
、
国
に
対
し

て
そ
の
責
任
を
果
た
す
よ
う
求
め
る
べ
き

だ
と
の
べ
反
対
し
ま
し
た
。

　
第
１
号
議
案
の
、
新
行
政
棟
・
文
化
庁

移
転
施
設
整
備
費
は
、
本
来
、
国
の
省
庁

移
転
に
係
る
費
用
で
あ
り
国
に
お
い
て
負

担
す
べ
き
も
の
だ
と
指
摘
し
、
賛
成
し
ま

し
た
。
22
号
議
案
は
、
議
員
の
報
酬
引
き

上
げ
に
つ
い
て
反
対
し
、
職
員
の
給
与
の

改
定
に
つ
い
て
は
賛
成
し
ま
し
た
。

西脇いく子議員
（京都市下京区）

議案討論
12月18日
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議案
番号 件名 議決月日 議決結果

賛否の状況

共産 自民 府民 公明 維新 無

第１号 平成30年度京都府一般会計補正予算（第5号） 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○

第２号 介護保険法に基づく介護医療院の人員等の基準に関する条例制定の件 12月19日 原案可決 × ○ ○ ○ ○ ○

第３号 京都府手数料徴収条例一部改正の件 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○

第４号 京都府公営企業の設置等に関する条例一部改正の件 12月19日 原案可決 × ○ ○ ○ ○ ○

第５号 介護保険法に基づく指定居宅サービスの事業の人員等の基準等に関す
る条例等一部改正の件 12月19日 原案可決 × ○ ○ ○ ○ ○

第６号 京都府がん対策推進条例一部改正の件 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○

第７号 東中央線街路工事請負契約変更の件 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○

第８号 財産無償貸付けの件（京都経済センター） 12月19日 原案可決 × ○ ○ ○ ○ ○

第９号 財産無償貸付けの件（けいはんなプラザ） 12月19日 原案可決 × ○ ○ ○ ○ ○

第₁₀号 京都府食の安心・安全行動計画を定める件 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○

第₁₁号 当せん金付証票発売の件 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○

第₁₂号 損害賠償の額の専決処分について承認を求める件 12月19日 承認 ○ ○ ○ ○ ○ ○

第₁₃号 平成30年度京都府一般会計補正予算（第6号） 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ × ×

第₁₄号 平成30年度京都府収益事業特別会計補正予算（第1号） 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ × ×

第₁₅号 平成30年度京都府地域開発事業特別会計補正予算（第1号） 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ × ×

第₁₆号 平成30年度京都府流域下水道事業特別会計補正予算（第1号） 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ × ×

第₁₇号 平成30年度京都府港湾事業特別会計補正予算（第1号） 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ × ×

第₁₈号 平成30年度京都府電気事業会計補正予算（第1号） 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ × ×

第₁₉号 平成30年度京都府水道事業会計補正予算（第1号） 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ × ×

第₂₀号 平成30年度京都府病院事業会計補正予算（第1号） 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ × ×

第₂₁号 平成30年度京都府工業用水道事業会計補正予算（第1号） 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ × ×

第₂₂号 職員の給与等に関する条例等一部改正の件 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ × ×

第₂₃号 1級河川弘法川床上浸水対策特別緊急工事請負契約締結の件 12月19日 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○

２018年12月議会　議案議決結果

寄宿舎をなくさないで!!
「教育コスト削減」目的の
「寄宿舎廃止」でよいのか?!

本庄たかお（京都市山科区）

　ある新聞の４月の記事が、「減る寄宿舎、発達支
える場、財政難！」と報道しました。財政難＝教育
コスト削減でよいのかが問われています。
　子どもたちは、寄宿舎（月曜に登校し、金曜には
自宅へ戻る）で日常生活を友達と過ごし、友達に学
びながら、自分でできることを増やしたり、時には
ぶつかり合いながらも、友達の大切さや人との接し

方など、自立し社会参加するための力をつけていき
ます。寄宿舎生活はなくてはならない大切なもので
す。
　「親亡き後に、子どもは他人の手を借りて生きる。
家族以外の人と過ごすことがいかに大切か。寄宿舎
は家から離れて生活できる環境を整えてくれた」。
　いま、焦点となっているのが、向日が丘支援学校
の老朽化に伴う建て替えで、府教育委員会の「寄宿
舎廃止」の動きです。子どもの発達の場を奪って、
どうして「共生社会」といえるのか。地元では、保
護者や教職員が「寄宿舎の充実・発展を求める署名」
を呼びかけ、熱い思いがひろがり1万筆を超えてい
ます。
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財
界
の
要
望
に
こ
た
え
る

も
の
と
批
判

　
次
に
、「
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定

法
改
正
案
の
強
行
採
決
に
抗
議
し
抜
本
的

見
直
し
を
求
め
る
意
見
書
案
」「
水
産
改

革
関
連
法
の
見
直
し
を
求
め
る
意
見
書

案
」「
森
林
経
営
管
理
法
の
実
施
中
止
を

求
め
る
意
見
書
案
」「
改
正
水
道
法
を
撤

回
し
財
政
支
援
の
強
化
等
を
求
め
る
意
見

書
案
」「
森
林
の
防
災
対
策
の
抜
本
的
強

化
を
求
め
る
決
議
案
」
に
つ
い
て
は
、
い

ず
れ
も
安
倍
内
閣
が
財
界
の
要
望
に
こ
た

え
、
大
企
業
が
利
益
追
求
で
き
る
環
境
を

整
備
す
る
た
め
に
強
行
し
た
も
の
と
批
判

し
ま
し
た
。

　
な
お
、
改
正
水
道
法
の
廃
止
を
求
め
て

い
る
府
民
ク
ラ
ブ
提
案
の
意
見
書
案
は
賛

成
し
、
自
民
、
公
明
提
案
は
、
水
道
事
業

の
民
営
化
や
広
域
化
の
促
進
を
前
提
に
し

て
い
る
た
め
に
反
対
し
ま
し
た
。

格
差
・
貧
困
対
策
は

緊
急
課
題

　
次
に
、「
国
民
健
康
保
険
料
（
税
）
を

協
会
け
ん
ぽ
並
み
に
引
き
下
げ
る
こ
と
を

求
め
る
意
見
書
案
」「
子
育
て
支
援
医
療

制
度
を
拡
充
し
、
中
学
卒
業
ま
で
窓
口
無

料
化
を
求
め
る
決
議
案
」「
全
員
制
の
温

か
い
中
学
校
給
食
の
実
施
を
求
め
る
決
議

案
」「
奨
学
金
返
済
支
援
制
度
の
見
直
し

拡
充
を
求
め
る
決
議
案
」
に
つ
い
て
は
、

い
ず
れ
も
た
だ
ち
に
実
施
す
べ
き
緊
急
課

　
か
み
ね
史
朗
議
員
は
、
意
見
書
案
と
決

議
案
22
件
の
う
ち
党
議
員
団
提
案
を
は
じ

め
20
件
に
賛
成
し
、
自
民
党
・
公
明
党
提

案
の
「
水
道
法
改
正
に
対
し
て
持
続
可
能

な
水
道
の
基
盤
強
化
を
求
め
る
意
見
書

案
」、
自
民
党
・
府
民
ク
ラ
ブ
・
公
明
党

提
案
の
「
Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
時
代

に
向
け
た
学
校
教
育
環
境
の
整
備
を
求
め

る
意
見
書
案
］の
２
件
に
反
対
し
ま
し
た
。

憲
法
9
条
改
悪
や
め
よ

消
費
税
10
％
増
税
中
止
を

　
最
初
に
、
党
議
員
団
提
案
の
「
日
本
を

再
び
戦
争
す
る
国
に
逆
戻
り
さ
せ
る
憲
法

9
条
改
悪
に
反
対
す
る
意
見
書
案
」
は
、

政
府
が
自
衛
隊
員
募
集
の
協
力
を
自
治
体

に
強
要
し
、
府
が
協
力
し
て
い
る
こ
と
を

た
だ
ち
に
中
止
し
、
憲
法
９
条
の
改
悪
を

断
念
す
る
よ
う
主
張
し
ま
し
た
。「
消
費

税
の
10
％
増
税
中
止
を
求
め
る
意
見
書

案
」
は
、
消
費
不
況
の
も
と
で
の
増
税
強

行
を
や
め
る
よ
う
の
べ
、
社
会
保
障
充
実

に
は
、
優
遇
税
制
の
見
直
し
、
大
型
開
発

や
米
軍
へ
の
思
い
や
り
予
算
な
ど
ム
ダ
を

削
れ
ば
財
源
は
あ
る
と
の
べ
ま
し
た
。

国民世論と野党共闘で前進

　党議員団を代表して意見書案、決議案の討論を
行いました。今、安倍内閣の暴走と生活破壊の政
治が国民から見放されつつあります。国民世論と
野党共闘によって憲法改悪案の提示を断念に追い
込みました。外国人労働者拡大の入管法改定や民
営化をはかる水道法改定、漁師から漁業権を取り
上げる漁業法改定など、国民の多数が反対してい
ます。このような世論に応え、安倍暴走政治ストッ
プの意見書案を提案しました。また中学卒業まで
の医療費無料化や温かい全員制の中学給食、若者
の奨学金負担軽減などの実現を求める府への決議
案も提出しました。自民・公明・府民・維新の与
党は、わが党の提案にすべて反対しました。日本
共産党の議席をもっと増やしたいと痛感していま
す。 ［かみね史朗］

題
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。

教
育
予
算
の
増
額
を

　
最
後
に
、「
教
育
格
差
を
な
く
し
、
す

べ
て
の
子
ど
も
た
ち
に
ゆ
き
と
ど
い
た
教

育
を
求
め
る
意
見
書
案
」「
教
職
員
を
増

や
し
、
異
常
な
長
時
間
労
働
の
是
正
を
求

め
る
意
見
書
案
」
に
つ
い
て
は
、
す
べ
て

の
子
ど
も
た
ち
の
豊
か
な
学
び
の
た
め

に
、
教
育
予
算
の
増
額
と
教
育
条
件
の
抜

本
的
な
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

　
自
民
、
公
明
、
府
民
３
会
派
提
案
の

「
Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
時
代
に
向
け
た

学
校
教
育
環
境
の
整
備
を
求
め
る
意
見
書

時
代
に
向
け
た
学
校
教
育
環
境
の
整
備
を

求
め
る
意
見
書
案
」
に
つ
い
て
は
、
教
育

サ
ー
ビ
ス
産
業
や
Ｉ
Ｔ
大
手
の
大
企
業
の

も
う
け
の
た
め
に
進
め
よ
う
と
し
て
い
る

と
批
判
し
、
反
対
し
ま
し
た
。

かみね史朗議員
（京都市右京区）

意見書・決議案討論
12月18日

教育署名13,000筆の請願の要請（12月6日）
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2018年12月議会　意見書・決議案議決結果
意見書
案番号 件名 議決月日 議決

結果 提案会派
賛否の状況

共産 自民 府民 公明 維新 無

第１号 多文化共生における社会基盤整備を求める意見書 12月19日 原案可決 自民・府民・公明 ○ ○ ○ ○ ○ ○

第２号 無戸籍問題の解消を求める意見書 12月19日 原案可決 自民・府民・公明 ○ ○ ○ ○ ○ ○

第３号 妊娠・出産を社会全体で支援するために、医療費の妊婦加算
制度の見直しを求める意見書 12月19日 原案可決 自民・府民・公明 ○ ○ ○ ○ ○ ○

第４号 義援金差押禁止法の恒久化を求める意見書 12月19日 原案可決 自民・府民・公明 ○ ○ ○ ○ ○ ○

第５号 認知症施策の推進を求める意見書 12月19日 原案可決 自民・府民・公明 ○ ○ ○ ○ ○ ○

第６号 Society5.0時代に向けた学校教育環境の整備を求める意見書 12月19日 原案可決 自民・府民・公明 × ○ ○ ○ ○ ○

第７号 障がい者雇用水増し問題の再発防止策の徹底及び障がい者
の労働環境整備を求める意見書 12月19日 原案可決 自民・府民・公明 ○ ○ ○ ○ ○ ○

第８号 改定水道法を撤回し、財政支援の強化等を求める意見書 12月19日 否決 共産党 ○ × × × × ×

第９号 改正水道法の廃止と持続可能な水道の基盤強化を求める意見書 12月19日 否決 府民クラブ ○ × ○ × × ×

第10号 水道法改正に対して持続可能な水道の基盤強化を求める意見書 12月19日 原案可決 自民・公明 × ○ × ○ ○ ○

第11号 日本を再び戦争する国に逆戻りさせる憲法９条改悪に反対
する意見書 12月19日 否決 共産党 ○ × × × × ×

第12号 国民健康保険料（税）を協会けんぽ並みに引き下げることを
求める意見書 12月19日 否決 共産党 ○ × × × × ×

第13号 教職員を増やし、異常な長時間労働の是正を求める意見書 12月19日 否決 共産党 ○ × × × × ×

第14号 教育格差をなくし、すべての子どもたちにゆきとどいた教育
を求める意見書 12月19日 否決 共産党 ○ × × × × ×

第15号 出入国管理及び難民認定法改正案の強行採決に抗議し抜本
的見直しを求める意見書 12月19日 否決 共産党 ○ × × × × ×

第16号 水産改革関連法の見直しを求める意見書 12月19日 否決 共産党 ○ × × × × ×

第17号 消費税の10％増税中止を求める意見書 12月19日 否決 共産党 ○ × × × × ×

第18号 森林経営管理法の実施中止を求める意見書 12月19日 否決 共産党 ○ × × × × ×

決議案
番号 件名 議決月日 議決

結果 提案会派
賛否の状況

共産 自民 府民 公明 維新 無

第１号 子どもの医療費助成を拡充し、中学卒業まで窓口無料化を求
める決議 12月19日 否決 共産党 ○ × × × × ×

第２号 全員制の温かい中学校給食の実施を求める決議 12月19日 否決 共産党 ○ × × × × ×

第３号 奨学金返済支援制度の見直し拡充を求める決議 12月19日 否決 共産党 ○ × × × × ×

第４号 森林の防災対策の抜本的強化を求める決議 12月19日 否決 共産党 ○ × × × × ×

働き続けるための条例制定

さこ祐仁（京都市上京区）

　毎週火曜日、同志社大学門前で、青年のみなさん
とシールアンケートで対話。
　切実な声が多数寄せられます。20代の美容師は「憲
法９条に関心があります。毎日11時間働いてクタク
タです。日本の経済状況や雇用のことをもっと知り
たい」と。

　大学近辺に下宿している大学１回生は、「学費と生
活費がいるので、奨学金を毎月10万円借り、後は、
バイトを目いっぱいして何とか生活している。憲法９
条や社会問題についても興味がある」と語ってくれ
ました。
　この声に応えるためにも憲法をくらしにいかす府
政を実現し、府独自の給付制奨学金制度、若者をは
じめ誰もが安心して働き続けられるための京都府条
例を制定するために頑張ります。
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農業シンポジウム

水道法の改悪を強行
水道を利益優先の民間に売り渡すな
まえくぼ義由紀（宇治市・久御山町）

　安倍内閣と与党（自民・公明など）は、水道法
改定を強行しました。自治体が持つ水道施設の運
営権を民間企業に売却するコンセッション方式、
広域化などです。1984年に民営化したフランスの
パリでは、料金が約４.２倍に高騰、水質も悪化す
るなど大失敗して2010年に公営に戻すなど、37
か国235都市で民営から再公営化したといいます。
　水道事業は、住民の命や生活に直結する最も大
切なライフラインです。地域独占である水道事業
では、民間の競争原理は働かず役員報酬や、株主
配当が優先されてしまいます。府が、国の言いな
りになり、民営化、広域化による経営統合などを
自治体の水道事業に押し付けるべきでないと強く
求めました。

自治体のあり方が問われています

森下よしみ（八幡市）

　多くのご支援をいただき府議会に送り出していただい
て、任期は残すところ３ヶ月となりました。住民の目線
で税金の使い方をチェックし、問題あるところ現場に駆
けつけ調査をし、課題解決のために力を尽くしてきまし
た。特にこの間、災害対策、医療・介護をはじめとする
社会保障、開発による治水対策等など課題が山積みです。
　今、自治体のあり方、公共事業のあり方が問われてい
ます。民意を無視する安倍自公政権によって、水道事業
の民間運営に道を開く水道法改定強行採決に見られるよ
うに、京都府でも府営住宅の指定管理者制度や、下水道
事業の公営企業化の条例が与党会派の賛成で可決されま
した。本来、公が責任を持つべき事業を民間に投げ出す
やり方が始まっています。ますます府民の立場できっぱ
り対決する日本共産党の議席の必要性、重要性を実感し
ています。引きつづき頑張ります。

　
12
月
９
日
、
福
知
山
市
内
で
「
農
業
と

き
ょ
う
と
明
日
を
考
え
る
つ
ど
い
」
を
開

催
し
、
府
内
の
農
業
関
係
者
約
１
３
０
人

が
参
加
し
ま
し
た
。

　
日
本
共
産
党
の
紙
智
子
、
倉
林
明
子
両

参
院
議
員
、
原
田
完
府
議
が
報
告
を
行
い

ま
し
た
。

　
紙
議
員
は
日
本
の
農
業
に
お
い
て
耕
地

面
積
や
販
売
農
家
な
ど
の
生
産
基
盤
が
大

き
く
弱
ま
っ
て
い
る
現
状
を
紹
介
し
、
安

倍
政
権
の
農
業
大
規
模
化
一
辺
倒
、
農
協

攻
撃
な
ど
批
判
を
押
さ
え
つ
け
る
や
り
方

を
「
亡
国
の
農
政
」
と
し
て
厳
し
く
批
判

し
ま
し
た
。

　
倉
林
議
員
は
、
種
子
法
復
活
法
案
を
野

党
共
同
で
提
出
す
る
な
ど
の
共
闘
の
前
進

と
、
農
業
問
題
に
取
り
組
む
決
意
を
述
べ

ま
し
た
。

　
原
田
議
員
は
議
会
で
京
都
府
を
追
及
す

る
中
で
、
集
落
営
農
組
織
の
実
態
調
査
を

行
う
よ
う
に
動
か
し
て
き
た
こ
と
に
触

れ
、
農
家
の
実
態
や
要
求
を
訴
え
施
策
に

反
映
さ
せ
て
い
く
チ
ャ
ン
ス
だ
と
、
参
加

者
を
励
ま
し
ま
し
た
。

　
参
加
者
か
ら
も
多
数
の
声
が
あ
が
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
取
り
組
み
や
困
難
、
さ
ら
に

種
子
法
廃
止
に
よ
る
外
資
系
企
業
参
入
の

動
き
、
戸
別
所
得
補
償
廃
止
の
影
響
、
後

継
者
育
成
に
関
し
、
府
の
支
援
が
不
十
分

で
あ
り
成
り
立
た
な
い
問
題
、
京
都
府
が

農
業
会
議
を
統
廃
合
し
て
き
た
こ
と
が
府

内
農
業
の
実
態
を
つ
か
め
な
く
な
っ
た
原

因
で
は
な
い
か
な
ど
、
多
様
な
問
題
に
つ

い
て
活
発
な
発
言
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
参

加
者
か
ら
は
、
戸
別
所
得
補
償
が
な
く

な
っ
た
こ
と
で
借
金
を
返
す
あ
て
が
な

く
、
葬
式
代
も
返
済
に
あ
て
て
い
る
な
ど

深
刻
な
実
態
や
、
別
の
参
加
者
か
ら
は
自

然
農
法
、
他
品
種
少
量
生
産
な
ど
の
実
践

を
続
け
る
中
で
青
年
が
来
る
よ
う
に
な
っ

た
な
ど
の
経
験
も
語
ら
れ
ま
し
た
。

「
亡
国
の
農
政
」か
ら
、中
山
間
地
域
や

小
規
模
農
家
を
守
る
農
政
への
転
換
を

農業のきょうと明日を考えるつどい（12月9日）
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国民健康保険料の引き下げを

　
11
月
2₈
日
に
平
成
30
年
度
第
１
回
京
都

府
国
民
健
康
保
険
運
営
協
議
会
が
開
催
さ

れ
、
今
年
度
に
京
都
府
内
４
自
治
体
が
国

保
料
の
値
上
げ
を
し
、
さ
ら
に
来
年
度
は

全
体
と
し
て
１
人
当
た
り
の
納
付
金
（
保

険
料
）
が
「
今
年
度
に
比
べ
て
増
加
す
る

見
込
み
」
と
、
国
保
料
が
値
上
げ
さ
れ
る

と
の
報
告
が
お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。

　
た
だ
で
さ
え
低
所
得
者
が
多
い
国
民
健

康
保
険
の
料
金
は
、
他
の
医
療
保
険
と
比

べ
て
も
負
担
が
重
す
ぎ
る
状
況
に
あ
り
、

命
を
守
る
「
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」
で
あ

る
べ
き
国
保
制
度
が
、
高
す
ぎ
る
た
め
に

逆
に
命
を
奪
う
と
い
う
深
刻
な
状
態
に

な
っ
て
お
り
、
そ
の

解
決
は
待
っ
た
な
し

の
状
況
で
す
。

　
日
本
共
産
党
は
、

11
月
１
日
に
「
高
す

ぎ
る
国
民
健
康
保
険

料
（
税
）
を
引
き
下

げ
、
住
民
と
医
療
保

険
制
度
を
守
り
ま

す
」
と
の
政
策
を
発

表
し
、
国
保
料
を
協

会
け
ん
ぽ
並
み
に
引

き
下
げ
る
た
め
に
、

①
全
国
知
事
会
な
ど

も
要
望
し
て
い
る
１
兆
円
の
公
費
負
担
増

額
、②「
人
頭
税
」の
よ
う
な「
均
等
割
」「
平

等
割
」
の
廃
止
、
あ
わ
せ
て
国
に
よ
る
保

険
料
免
除
制
度
を
つ
く
り
、
滞
納
者
か
ら

の
保
険
証
取
り
上
げ
や
強
権
的
差
し
押
さ

え
を
や
め
る
こ
と
、
な
ど
を
提
案
し
ま
し

た
が
、
そ
の
実
現
が
切
実
に
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

　
同
時
に
、
今
年
度
か
ら
の
都
道
府
県
化

で
運
営
全
体
に
責
任
を
負
う
こ
と
に
な
っ

た
京
都
府
が
、
法
定
の
負
担
に
と
ど
ま
ら

ず
一
般
会
計
か
ら
も
繰
り
入
れ
を
お
こ
な

い
、
保
険
料
の
引
き
下
げ
に
乗
り
出
す
べ

き
で
す
。

高
す
ぎ
る
国
民
健
康
保
険
料（
税
）の

 

引
き
下
げ
は
緊
急
課
題

大きく変質する
京都の文化行政
山内よし子（京都市南区）

　１年半前に鳴り物入りで開館した「京都学・歴彩館」。
　府の資料館の機能を引き継ぎ、府立大学文学部の研
究室や図書館なども合築された、まさに文化・学術施
設です。ところが維持費が高くつくことなどを口実に
して、早くも「指定管理者制度の導入」も含めた検討
がなされていますが、あまりにも異常です。
　さらに「京都府文化力による未来づくり条例」にもと
づく基本計画の検討の中では、「文化への戦略的投資を
文化の発展に繋げる好循環の視点を導入」とし、まさ
に「稼ぐ文化」のみに光をあてる検討が行われています。
　文化を振興し、府民が文化を創造し享受する権利を
保障するのが本来の公的役割ですが、その役割を放棄
することは許せません。
　今後とも、府民の皆さんと一緒に声をあげて、暴走
政治ストップ!!のためにがんばります。

学費、奨学金、ブラックな
働き方問題にとりくんで
ばばこうへい（京都市伏見区）

　LDA-KYOTOの皆さんとともに、学費・奨
学金問題、ブラックな働き方問題にとりくんでき
ました。国の給付型奨学金の実施。京都府の奨学
金返済支援制度の実施。ブラックバイト対策協議
会の設置。まだまだ不十分ではあるものの、大き
な扉が少しずつ開いてきたと感じています。しか
し、非正規雇用率全国ワースト２位、長時間労働
全国ワースト６位など、非常に厳しい京都府の状
況を質問で取り上げ、総合的な対策を規定した条
例の必要性を問われると知事は「雇用の状況がこ
のままでいいとは思わない」としながら、「条例
化の必要はない」と背を向けました。誰もが安心
して働き続けることができる京都を作ることこ
そ、京都の将来を明るく照らす大きな光になるの
ではないでしょうか。
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２
０
１
８
年

12
月
定
例
議
会
を
終
え
て

２
０
１
９
年
１
月
10
日
　
日
本
共
産
党
京
都
府
会
議
員
団
　
団
長
　
前
窪
義
由
紀

　
12
月
３
日
に
開
会
し
た
京
都
府
議
会
12
月
定

例
議
会
が
12
月
1₉
日
に
閉
会
し
た
。

　
こ
の
議
会
は
、
臨
時
国
会
最
終
盤
の
あ
い
つ

ぐ
悪
法
強
行
や
沖
縄
県
辺
野
古
へ
の
米
軍
基
地

建
設
の
た
め
の
土
砂
投
入
の
強
行
な
ど
、
国
民

的
に
追
い
詰
め
ら
れ
た
安
倍
政
権
の
暴
走
ぶ
り

が
明
瞭
に
な
る
と
と
も
に
、
そ
れ
に
反
撃
す
る

運
動
の
広
が
り
や
、
府
民
要
求
を
掲
げ
た
運
動

の
高
ま
り
の
中
で
開
か
れ
た
。

　
わ
が
党
議
員
団
は
、
現
実
に
起
こ
っ
て
い
る

府
民
の
暮
ら
し
の
実
態
を
取
り
上
げ
る
と
と
も

に
、
今
日
に
お
け
る
自
治
体
の
あ
り
方
を
真
正

面
か
ら
問
う
論
戦
を
行
っ
た
。

１‌‌

、
本
議
会
に
提
案
さ
れ
た
議
案
2₆
件
の
う
ち
、

第
２
号
議
案
「
介
護
保
険
法
に
基
づ
く
介
護

医
療
院
の
人
員
等
の
基
準
に
関
す
る
条
例
制

定
の
件
」、
第
４
号
議
案
「
京
都
府
公
営
企
業

の
設
置
等
に
関
す
る
条
例
一
部
改
正
の
件
」、

第
５
号
議
案
「
介
護
保
険
法
に
基
づ
く
指
定

居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
等
の
基
準
等

に
関
す
る
条
例
等
一
部
改
正
の
件
」、
第
８
号

議
案
「
財
産
無
償
貸
付
け
の
件
「
京
都
経
済

セ
ン
タ
ー
」
お
よ
び
第
９
号
議
案
の
「
財
産

無
償
貸
し
付
け
の
件（
け
い
は
ん
な
プ
ラ
ザ
）」

に
つ
い
て
反
対
し
、
人
事
案
件
も
含
め
他
の

議
案
に
は
賛
成
し
た
。

　‌‌

　
第
２
号
議
案
「
介
護
保
険
法
に
基
づ
く
介

護
医
療
院
の
人
員
等
の
基
準
に
関
す
る
条
例

制
定
の
件
」
は
、
療
養
病
床
削
減
の
た
め
の

新
た
な
受
け
皿
と
し
て
、
基
準
緩
和
や
引
き

下
げ
、
安
上
が
り
施
設
へ
の
転
換
と
い
う
べ

き
「
介
護
医
療
院
」
を
創
設
し
、
高
齢
者
と

障
が
い
児
（
者
）
の
サ
ー
ビ
ス
を
複
合
さ
せ

た
「
共
生
型
サ
ー
ビ
ス
」
の
創
設
等
を
行
な

う
も
の
で
あ
る
。

　‌‌

　
第
４
号
議
案
「
京
都
府
公
営
企
業
の
設
置

等
に
関
す
る
条
例
一
部
改
正
の
件
」
は
下
水

道
事
業
を
公
営
企
業
化
し
、
独
立
採
算
化
さ

れ
、
受
益
者
負
担
の
原
則
の
も
と
一
般
会
計

か
ら
の
繰
り
入
れ
が
で
き
な
く
な
り
、
各
市

町
村
負
担
金
や
利
用
者
で
あ
る
住
民
の
下
水

道
料
金
が
引
き
上
げ
ら
れ
る
こ
と
に
つ
な
が

る
も
の
で
あ
る
。
し
か
も
総
務
省
は
、
民
間

事
業
者
に
よ
る
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
、
Ｐ

Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
へ
の
参
入
を
促
進
す
る

こ
と
ま
で
求
め
て
お
り
、
重
大
で
あ
る
。

　‌‌
　
な
お
、
党
議
員
団
の
追
及
に
よ
り
、
条
例

案
が
可
決
し
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

「
京
都
府
流
域
下
水
道
公
営
事
業
会
計
シ
ス
テ

ム
構
築
及
び
保
守
・
運
用
に
係
る
一
般
競
争

入
札
」
を
実
施
し
、
運
用
保
守
業
務
の
委
託

契
約
を
平
成
3₄
年
度
ま
で
、
長
期
に
わ
た
り

結
ん
で
い
た
こ
と
が
発
覚
し
、
当
局
は
謝
罪

に
追
い
込
ま
れ
た
。

　‌‌

　
第
５
号
議
案
「
介
護
保
険
法
に
基
づ
く
指

定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
等
の
基
準

等
に
関
す
る
条
例
等
一
部
改
正
の
件
」
は
、

に
つ
い
て
は
、
介
護
保
険
、
障
が
い
者
総
合

支
援
法
の
い
ず
れ
か
の
指
定
を
受
け
た
事
業

者
が
他
方
の
制
度
に
お
け
る
指
定
を
受
け
る

こ
と
が
容
易
に
な
る
よ
う
基
準
緩
和
す
る
も

の
で
、
人
員
体
制
や
介
護
・
障
害
児
者
の
報

酬
等
、サ
ー
ビ
ス
の
質
が
担
保
さ
れ
、高
齢
者
・

障
害
児
（
者
）
の
願
い
に
適
う
事
業
と
な
る

保
障
は
な
い
も
の
で
あ
る
。

　‌‌

　
第
８
号
議
案
「
財
産
無
償
貸
し
付
け
の
件

（
京
都
経
済
セ
ン
タ
ー
）」
は
、
京
都
経
済
セ

ン
タ
ー
の
京
都
府
区
分
所
有
部
分
に
つ
い
て
、

「
京
都
産
業
21
」
に
無
償
貸
付
け
す
る
も
の
で

あ
る
。
そ
も
そ
も
「
中
小
企
業
セ
ン
タ
ー
」

を
利
用
し
て
建
設
を
急
ぎ
、
勝
手
に
募
集
を

行
お
う
と
す
る
な
ど
、
異
常
な
や
り
方
が
続

き
、
さ
ら
に
運
営
管
理
団
体
の
選
定
で
は
、

中
小
企
業
会
館
の
管
理
・
運
営
を
し
て
き
た

「
中
小
企
業
セ
ン
タ
ー
」の
役
割
を
考
慮
せ
ず
、

「
京
都
産
業
21
」
と
し
た
こ
と
自
体
が
、
府
が

主
導
的
に
中
小
企
業
支
援
の
あ
り
方
、
中
小

企
業
の
あ
り
方
を
変
え
よ
う
と
し
て
い
る
こ

と
を
示
し
て
お
り
重
大
で
あ
る
。
中
小
企
業

会
館
は
廃
止
せ
ず
存
続
さ
せ
る
べ
き
で
あ
る
。

　‌‌

　
第
９
号
議
案
「
財
産
無
償
貸
し
付
け
の
件

（
け
い
は
ん
な
プ
ラ
ザ
）」
は
、「
株
式
会
社
け

い
は
ん
な
」
の
民
事
再
生
を
支
援
す
る
た
め

10
年
間
に
わ
た
り
ラ
ボ
棟
・
ス
ー
パ
ー
ラ
ボ

棟
を
無
償
貸
与
し
て
き
た
も
の
で
、
い
ま
だ

経
営
の
健
全
化
が
難
し
く
、
大
規
模
修
繕
な

ど
府
負
担
が
予
想
さ
れ
る
下
で
、
さ
ら
な
る

無
償
貸
与
を
続
け
る
も
の
で
あ
る
。
そ
も
そ

も
、
国
家
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
進
め
て
き

た
経
過
か
ら
し
て
も
、
府
が
責
任
を
取
り
続

け
る
と
い
う
法
ス
キ
ー
ム
の
見
直
し
も
含
め
、

抜
本
的
な
見
直
し
こ
そ
必
要
で
あ
る
。

　‌‌

　
な
お
、
第
１
号
議
案
「
平
成
30
年
度
京
都

府
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
５
号
）」
の
う
ち

「
新
行
政
棟
・
文
化
庁
移
転
施
設
整
備
費
」
は
、

国
の
省
庁
移
転
に
係
る
費
用
は
、
本
来
、
国

に
お
い
て
負
担
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
ま
た

第
22
号
議
案
「
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
条

例
等
一
部
改
正
の
件
」
の
議
員
報
酬
引
き
上

げ
部
分
に
つ
い
て
は
反
対
し
た
。

2‌‌

、
本
議
会
で
は
、
国
方
針
そ
の
ま
ま
に
、
自

治
体
業
務
の
産
業
化
の
具
体
化
が
あ
い
つ
い

で
明
ら
か
と
な
り
、
自
治
体
本
来
の
役
割
が

歪
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
厳
し
く
批
判
し
、

そ
の
転
換
を
求
め
る
論
戦
を
行
っ
た
。

　‌‌

　
亀
岡
市
に
建
設
中
の
「
京
都
ス
タ
ジ
ア
ム

（
仮
称
）」
は
運
営
権
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
導
入
可
能

性
調
査
が
行
わ
れ
た
も
の
の
「
基
礎
的
見
立

て
に
疑
念
を
も
つ
民
間
事
業
者
も
あ
る
」
と

指
摘
さ
れ
る
な
ど
浸
水
被
害
問
題
に
加
え
運

営
そ
の
も
の
の
見
通
し
が
極
め
て
不
透
明
で
、

こ
の
ま
ま
で
は
莫
大
な
府
民
負
担
が
強
い
ら

れ
る
可
能
性
も
あ
る
。
ま
た
府
営
住
宅
の
管

理
を
指
定
管
理
者
化
し
た
り
、
開
館
し
て
わ

ず
か
一
年
半
の
「
府
立
京
都
学
・
歴
彩
館
」

を
「
莫
大
な
コ
ス
ト
が
か
か
る
」
な
ど
当
初

か
ら
ガ
ラ
ス
張
り
施
設
を
作
っ
た
た
め
指
摘

さ
れ
て
き
た
問
題
を
理
由
に
し
て
指
定
管
理府議会報告・要求懇談会（12月10日）
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者
導
入
を
狙
う
、
さ
ら
に
子
ど
も
文
化
会
館

の
廃
止
問
題
な
ど
、
住
民
福
祉
の
増
進
を
か

か
げ
る
自
治
体
本
来
の
業
務
を
、
縮
小
・
削

減
し
て
、
儲
か
る
と
こ
ろ
を
民
間
に
委
ね
る

流
れ
を
急
速
に
強
め
て
い
る
こ
と
は
重
大
で

あ
る
。
今
後
、「
自
治
体
戦
略
２
０
４
０
」
提

言
や
、
安
倍
政
権
下
で
強
行
さ
れ
て
き
た
、

農
業
「
改
革
」
８
法
や
森
林
経
営
管
理
法
の

成
立
、
漁
業
法
や
水
道
法
改
悪
な
ど
、
相
次

ぐ
規
制
緩
和
の
動
き
と
京
都
で
の
具
体
化
に

対
し
、
自
治
体
本
来
の
在
り
方
を
掲
げ
た
府

民
運
動
と
結
び
論
戦
を
し
て
い
く
も
の
で
あ

る
。

　‌�

　
ま
た
、
消
費
税
10
％
増
税
反
対
や
、
京
丹

後
市
の
米
軍
レ
ー
ダ
ー
基
地
問
題
な
ど
国
政

の
重
要
問
題
に
つ
い
て
、
全
く
国
方
針
以
上

の
態
度
は
何
一
つ
示
さ
な
い
知
事
姿
勢
も
浮

き
彫
り
と
な
っ
た
。

３‌�

、
災
害
に
よ
る
被
害
の
実
態
を
明
ら
か
に
し
、

ま
た
各
分
野
、
地
域
の
深
刻
な
実
態
を
調
査

に
も
と
づ
き
「
可
視
化
」
し
改
善
の
方
向
を

提
案
す
る
な
ど
、
暮
ら
し
守
る
自
治
体
の
役

割
を
問
う
論
戦
を
運
動
と
結
ん
で
行
っ
た
。

　‌�

　
今
な
お
深
刻
な
地
震
・
台
風
・
豪
雨
被
害

に
対
し
、
被
災
住
宅
へ
の
独
自
支
援
策
を
講

じ
る
こ
と
や
、
遅
れ
た
河
川
整
備
等
の
前
倒

し
整
備
、
ま
た
倒
木
な
ど
森
林
現
場
の
実
態

や
要
望
に
こ
た
え
た
対
策
を
強
力
に
求
め
た
。

　‌�

　
ま
た
、
議
員
団
で
取
り
組
ん
で
き
た
「
高

齢
者
・
暮
ら
し
の
ア
ン
ケ
ー
ト
」
を
も
と
に
、

医
療
や
介
護
の
問
題
を
取
り
上
げ
た
。
中
で

も
京
都
府
国
保
運
営
協
議
会
で
来
年
度
の
保

険
料
値
上
げ
の
見
込
み
が
示
さ
れ
、
こ
れ
ま

で
都
道
府
県
化
す
れ
ば
あ
た
か
も
保
険
料
が

下
が
る
か
の
よ
う
に
述
べ
て
き
た
府
の
姿
勢

を
批
判
し
、
全
国
知
事
会
が
求
め
て
い
る
公

費
１
兆
円
投
入
で
保
険
料
引
き
下
げ
が
で
き

る
こ
と
を
提
案
し
、
ま
た
府
独
自
支
援
策
を

求
め
た
。

　‌�

　
さ
ら
に
今
回
初
め
て
、
①
「
過
労
死
」
を

生
む
よ
う
な
長
時
間
労
働
を
根
絶
す
る
、
②

中
小
企
業
支
援
と
一
体
に
最
低
賃
金
時
給

１
５
０
０
円
以
上
を
め
ざ
す
、
③
パ
ワ
ハ
ラ
、

セ
ク
ハ
ラ
、
マ
タ
ハ
ラ
な
ど
、
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
の
防
止
・
啓
発
、
④
家
賃
補
助
や
資
格
取

得
へ
の
支
援
な
ど
、
労
働
者
の
仕
事
と
暮
ら

し
全
体
へ
の
支
援
、
⑤
非
正
規
雇
用
労
働
者

の
正
規
雇
用
へ
の
転
換
の
促
進
、
の
５
点
を

盛
り
込
ん
だ
「
安
心
し
て
働
き
続
け
ら
れ
る

京
都
府
条
例
」（
仮
称
）
を
提
案
し
、
そ
の
実

現
を
迫
っ
た
。
知
事
は
「
雇
用
を
巡
る
状
況

が
現
状
で
い
い
と
い
う
ふ
う
に
は
一
切
考
え

て
お
り
ま
せ
ん
」
と
答
弁
し
た
こ
と
は
、
重

要
で
あ
り
、
条
例
制
定
に
む
け
引
き
続
き
力

を
尽
く
す
。

　‌�

　
さ
ら
に
、
明
石
市
の
子
育
て
支
援
策
や
、

大
山
崎
町
長
選
挙
で
示
さ
れ
た
公
立
保
育
園

存
続
の
願
い
な
ど
を
示
し
、
子
育
て
の
丸
ご

と
支
援
策
を
求
め
た
。

４‌�

、
党
議
員
団
は
、
安
倍
政
権
の
重
大
な
動
き
へ

の
怒
り
や
、
暮
ら
し
の
切
実
な
願
い
を
積
極

的
に
取
り
上
げ
、
そ
の
実
現
の
た
め
に
奮
闘

し
た
が
、京
都
府
議
会
の
古
い「
オ
ー
ル
与
党
」

体
制
に
し
が
み
つ
く
各
党
の
姿
が
浮
き
彫
り

と
な
っ
た
。

　‌�

　
今
議
会
に
は
、
教
育
大
運
動
を
進
め
る
府

民
や
団
体
か
ら
「
２
０
１
８
年
度
　
教
育
格

差
を
な
く
し
、
す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
に
ゆ

き
と
ど
い
た
教
育
を
求
め
る
」
３
件
の
議
会

請
願
が
１
３
，
５
７
７
筆
の
署
名
と
と
も
に

提
出
さ
れ
、党
議
員
全
員
が
紹
介
議
員
と
な
っ

て
積
極
的
に
論
戦
し
た
。

　‌�

　
ま
た
最
終
本
会
議
に
は
、
憲
法
９
条
改
悪

反
対
や
消
費
税
10
％
増
税
中
止
を
求
め
る
意

見
書
案
、
さ
ら
に
国
会
最
終
盤
で
大
問
題
と

な
っ
た
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
改
正

案
の
強
行
採
決
に
抗
議
し
抜
本
的
見
直
し
を

求
め
る
意
見
書
案
、
水
産
改
革
関
連
法
の
見

直
し
を
求
め
る
意
見
書
案
、
改
正
水
道
法
を

撤
回
し
財
政
支
援
の
強
化
等
を
求
め
る
意
見

書
案
な
ど
、
国
民
的
に
お
い
つ
め
ら
れ
た
安

倍
政
権
の
暴
走
に
対
決
す
る
意
見
書
案
等
を

提
案
し
た
。

　‌�

　
さ
ら
に
、
森
林
の
防
災
対
策
の
抜
本
的
強

化
を
求
め
る
決
議
案
、
子
育
て
支
援
医
療
制

度
を
拡
充
し
、
中
学
卒
業
ま
で
窓
口
無
料
化

を
求
め
る
決
議
案
、
全
員
制
の
温
か
い
中
学

校
給
食
の
実
施
を
求
め
る
決
議
案
、
奨
学
金

返
済
支
援
制
度
の
見
直
し
拡
充
を
求
め
る
決

議
案
な
ど
、
京
都
府
が
暮
ら
し
の
底
上
げ
の

た
め
に
緊
急
に
行
う
べ
き
課
題
に
つ
い
て
提

案
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
わ
が
党
提
案
の

意
見
書
・
決
議
案
す
べ
て
に
わ
が
党
以
外
の

会
派
が
国
政
野
党
も
含
め
す
べ
て
反
対
し
否

決
し
た
。
し
か
し
、
府
民
的
要
求
や
運
動
を

と
ど
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
引
き
続
き
府

民
的
運
動
を
広
げ
、
実
現
に
む
け
全
力
を
上

げ
る
も
の
で
あ
る
。

５‌�

、京
都
府
立
特
別
支
援
学
校
長
会
発
行
の
「
最

後
の
晩
餐
」
と
題
し
た
冊
子
（
72
ペ
ー
ジ
）

の
存
在
が
明
か
と
な
っ
た
。
こ
れ
は
、
著
作

者
で
あ
る
松
本
公
雄
氏
（
講
演
当
時
、
府
総

合
教
育
セ
ン
タ
ー
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
　
元
教
育

委
員
会
特
別
支
援
教
育
課
長
・
元
府
立
支
援

学
校
長
）
が
特
別
支
援
学
校
長
会
の
研
修
会

で
配
布
し
た
も
の
で
あ
る
。
そ
の
内
容
は
、

冒
頭
に
「
戦
後
（
昭
和
）
25
年
か
ら
続
い
た

蜷
川
府
政
は
（
昭
和
）
53
年
に
終
焉
す
る
が
、

そ
の
影
響
を
受
け
た
京
都
府
の
教
育
を
軌
道

修
正
す
る
た
め
の
文
字
通
り
“
血
み
ど
ろ
の

闘
争
”
が
始
ま
る
」
と
述
べ
、
本
文
に
は
京

都
教
職
員
組
合
や
全
国
障
害
者
問
題
研
究
会

（
全
障
研
）
に
対
し
、「
思
想
信
条
集
団
」「
ペ

ス
ト
菌
感
染
者
」「
非
社
会
集
団
」「
カ
ル
ト

集
団
」
と
悪
罵
を
な
げ
つ
け
、
さ
ら
に
「
日

本
共
産
党
の
組
合
方
針
」「
日
本
共
産
党
の
末

端
組
織
」
な
ど
と
、
事
実
を
捻
じ
曲
げ
、
ま

た
わ
が
党
に
対
す
る
誹
謗
中
傷
を
加
え
る
内

容
等
で
あ
っ
た
。

　‌�

　
党
京
都
府
委
員
会
お
よ
び
議
員
団
は
、
京

都
府
教
育
委
員
会
に
抗
議
と
謝
罪
等
の
申
し

入
れ
を
行
い
、
数
度
に
わ
た
り
厳
し
い
や
り

と
り
を
す
る
中
、
12
月
定
例
会
開
会
日
に
、

京
都
府
教
育
委
員
会
及
び
特
別
支
援
学
校
長

会
が
謝
罪
文
を
提
出
し
、
そ
れ
に
よ
る
と
松

本
公
雄
氏
は
府
総
合
教
育
セ
ン
タ
ー
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
を
「
辞
職
し
た
」
と
さ
れ
た
。
こ
う

し
た
逆
流
を
許
さ
な
い
毅
然
と
し
た
闘
い
が

重
要
で
あ
る
（
詳
細
は
１
月
20
日
付
「
京
都

民
報
」
参
照
）。

　‌�

　
新
し
い
年
と
な
っ
た
。
今
年
は
安
倍
政
治

に
サ
ヨ
ナ
ラ
す
る
年
と
な
る
よ
う
、
市
民
と

の
共
同
の
力
で
政
治
を
動
か
す
と
と
も
に
、

４
月
の
統
一
地
方
選
挙
で
現
有
議
席
の
絶
対

確
保
と
15
議
席
以
上
へ
の
躍
進
、
夏
の
参
議

院
選
挙
で
比
例
で
の
躍
進
と
倉
林
明
子
参
議

院
議
員
再
選
に
む
け
全
力
を
あ
げ
る
も
の
で

あ
る
。

�

以
上

府市民総行動（11月28日）
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日本共産党
京都府会
議員団

まえくぼ義由紀
（宇治市・久御山町）

みつなが敦彦
（左京区）

かみね 史朗
（右京区）

原田　完
（中京区）

島田 けい子
（右京区）

山内 よし子
（南区）

西脇 いく子
（下京区）

さこ 祐仁
（上京区）

本庄 たかお
（山科区）

浜田よしゆき
（北区）

ばば こうへい
（伏見区）

森下 よしみ
（八幡市）

成宮 まり子
（西京区）

議員団体制 団　長　前窪義由紀　副団長　加味根史朗　島田敬子
幹事長　光永敦彦　　政務調査会長　本庄孝夫　事務局長　桝井義行

椿
井
大
塚
山
古
墳
内
の

 

宅
地
保
全
に
補
助
適
用
を

　
椿
井
大
塚
山
古
墳
は
１
９
５
３
年
に
Ｊ
Ｒ
奈
良
線
の
工
事
が

行
わ
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
全
長
１
７
５
メ
ー
ト
ル
の
前
方
後

円
墳
で
あ
る
こ
と
が
判
明
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
三
角
縁
神
獣

鏡
な
ど
、
多
く
の
副
葬
品
が
出
土
し
全
国
的
に
大
き
な
注
目
を

集
め
、
平
成
12
年
に
は
日
本
の
歴
史
上
の
重
要
な
文
化
財
と
し

て
、「
国
史
跡
」
に
指
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
今
年
の
７
月
豪
雨
や
台
風
21
号
で
、
古
墳
内
に
あ
る
住
宅
地

裏
側
の
急
傾
斜
地
の
崩
落
や
住
宅
の
壁
が
崩
れ
る
な
ど
の
被
害

が
発
生
し
ま
し
た
。
宅
地
の
裏
側
は
花
崗
岩
で
土
も
軟
ら
か
く

今
後
の
大
雨
で
崩
れ
か
ね
な
い
状
況
で
す
。

　
地
元
の「
椿
井
大
塚
山
古
墳
を
守
る
会
」の
方
々
か
ら
も
、「
行

政
の
支
援
が
な
い
と
自
力
だ
け
で
は
修
復
で
き
な
い
。
な
ん
と

か
な
ら
な
い
か
」
と
の
相
談
が
党
議
員
団
に
寄
せ
ら
れ
、
11
月

20
日
に
は
、
党
府
議
団
と
党
木
津
川
市
議
団
が
現
地
調
査
を
行

い
ま
し
た
。

　
党
議
員
団
は
、
台
風
等
で
被
害
が
発
生
し
て
い
る
国
指
定
文

化
財
及
び
未
指
定
文
化
財
に
対
し
て
は
、
国
が
通
常
５
割
を
補

助
し
、
府
や
市
町
村
の
支
援
で
８
割
以
上
が
補
助
さ
れ
る
こ
と

か
ら
も
、
今
回
の
椿
井
大
塚
山
古
墳
地
内
の
住
宅
裏
の
傾
斜
地

の
崩
落
被
害
に
対
し
て
、
被
害
拡
大
や
二
次
被
害
防
止
の
た
め

に
、
応
急
措
置
工
事
等
を
早
急
に
行
い
、
住
民
の
安
全
を
守
る

た
め
に
補
助
の
適
用
拡
大
を
求
め
て
い
ま
す
。

古墳が崩れた花崗岩の場所

椿井大塚山古墳調査（11月22日）


