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地
域
経
済
再
生
へ
、

「
住
民
が
主
役
」の

振
興
計
画
づ
く
り
を

北
部
地
域
経
済
の
再
生
へ

ー
５
つ
の
提
案

　

地
域
経
済
再
生
の
主
役
は
、
そ
こ
に
住
む

住
民
で
す
。
こ
れ
ま
で
の
京
都
北
部
の
「
リ

ゾ
ー
ト
開
発
」
計
画
、「
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
地
」

化
は
国
と
関
西
財
界
が
つ
く
っ
た
計
画
で
し

た
。
過
大
な
国
営
農
地
開
発
計
画
も
「
海
の

京
都
」
構
想
も
「
上
か
ら
」
の
計
画
で
す
。

　

住
民
の
知
恵
と
力
を
集
め
、
住
民
が
主
役

の
地
域
経
済
再
生
計
画
で
こ
そ
、
地
域
の
自

然
と
歴
史
、
伝
統
を
生
か
し
た
計
画
に
な
り

ま
す
。
京
都
に
は
〝
自
治
の
力
〞
が
あ
り
ま

す
。

　

農
協
や
漁
協
、
商
工
会
な
ど
の
団
体
と
と

も
に
地
域
住
民
が
参
加
す
る
「
住
民
が
主

役
」
の
「
地
域
経
済
振
興
会
議
」（
仮
称
）を

つ
く
り
、「
上
か
ら
」の
振
興
計
画
で
な
く
、

住
民
の
知
恵
を
集
め
た
計
画
づ
く
り
で
こ

そ
、
地
域
経
済
再
生
の
道
を
ひ
ら
け
ま
す
。

　

そ
の
議
論
を
も
と
に
、
農
林
漁
業
や
中
小

企
業
を
主
役
に
し
た
地
域
づ
く
り
を
市
や
町

の
基
本
方
針
と
す
る
「
地
域
経
済
振
興
基
本

条
例
」、「
農
林
漁
業
振
興
基
本
条
例
」、「
中

小
企
業
振
興
基
本
条
例
」（
そ
れ
ぞ
れ
仮
称
）

な
ど
を
制
定
し
ま
す
。

　

す
で
に
与
謝
野
町
は
町
の
各
種
団
体
や
町

民
参
加
の
『
産
業
振
興
会
議
』
で
、
現
状
と

悩
み
、
提
案
を
出
し
合
い
、
全
国
の
先
進
的

経
験
に
も
積
極
的
に
学
び
な
が
ら
、
こ
れ
か

ら
の
地
域
づ
く
り
の
「
大
黒
柱
」
と
な
る
中

小
企
業
振
興
基
本
条
例
を
制
定
し
ま
し
た
。

シ
ン
ポ
な
ど
の
開
催
を
通
じ
て
、
町
民
の
な

か
で
議
論
と
と
り
く
み
が
す
す
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
な

か
で
大
企
業
に
振
り
ま
わ
さ
れ
る
よ
う
な
地

域
づ
く
り
で
は
な
く
、
地
域
に
根
を
は
っ
た

「
住
民
が
主
役
」
の
地
域
づ
く
り
こ
そ
、
21

世
紀
の
地
域
づ
く
り
の
基
本
で
す
。

自
治
体
の
公
共
投
資
を
、 

地
域
循
環
型
で
地
域
経
済
と 

雇
用
、
福
祉
を
支
え
る
力
に

②
　

「
公
共
事
業
が
大
幅
に
へ
っ
た
な
か
で
仕

事
が
な
い
」「
大
手
企
業
が
参
入
し
、
不
当

な
ダ
ン
ピ
ン
グ
競
争
で
地
元
建
設
業
者
に
仕

事
が
ま
わ
ら
な
い
」「
仕
事
が
あ
っ
て
も
儲

け
に
な
ら
な
い
」「
東
京
や
大
阪
な
ど
の
大

手
企
業
に
も
っ
て
い
か
れ
る
」「
建
設
業
者

の
倒
産
が
相
次
ぎ
、
除
雪
作
業
を
請
け
負
う

業
者
も
い
な
く
な
っ
て
い
る
」
…
こ
の
間
、

建
設
業
者
を
は
じ
め
、
多
く
の
み
な
さ
ん
か

ら
、
深
刻
な
実
態
、
悲
痛
な
声
が
よ
せ
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

京
都
府
や
市
・
町
な
ど
自
治
体
の
公
共
投

資
が
地
域
で
循
環
す
る
よ
う
に
す
る
こ
と

は
、
地
域
経
済
と
雇
用
を
支
え
る
う
え
で
、

大
き
な
役
割
を
発
揮
し
ま
す
。

　

官
公
需
発
注
は
、
不
当
な
ダ
ン
ピ
ン
グ
競

争
を
規
制
し
、
分
離
・
分
割
発
注
、
地
元
貢

献
度
算
定
な
ど
地
元
中
小
企
業
優
先
を
原
則

と
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
建
設
労
働
者
の

雇
用
の
安
定
と
技
術
を
継
承
で
き
る
よ
う
、

適
正
な
賃
金
保
障
な
ど
を
明
記
し
た
「
公
契

約
条
例
」
の
制
定
な
ど
で
、
公
共
事
業
を
地

元
に
循
環
さ
せ
、
地
域
経
済
を
支
え
る
力
に

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

住
宅
改
修
助
成
制
度
は
、
住
宅
の
耐
震
化

・
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
・
長
寿
命
化
な
ど
住
民
の

生
活
環
境
を
改
善
す
る
と
と
も
に
、
地
元
建

設
業
の
仕
事
確
保
に
大
き
な
経
済
波
及
効
果

が
あ
る
こ
と
は
、
こ
の
間
の
北
部
地
域
の
自

治
体
の
経
験
が
は
っ
き
り
示
し
て
い
ま
す
。

　

「
企
業
誘
致
」
の
み
に
頼
る
雇
用
確
保
対

策
は
、
大
手
企
業
の
身
勝
手
な
行
動
で
、
す

で
に
破
綻
し
て
い
ま
す
。

農
林
漁
業
の
再
生
を
地
域
づ
く

り
の
柱
に
す
え
、国
民
の 

食
料
と
豊
か
な
自
然
を
守
り
、 

持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り
を

③
　

「
こ
の
ま
ま
で
は
、
農
業
も
漁
業
も
、
そ

し
て
農
村
も
だ
め
に
な
っ
て
し
ま
う
」。多
く

の
人
た
ち
が
心
を
痛
め
て
い
ま
す
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ

参
加
強
行
は
、
事
態
を
い
っ
そ
う
に
深
刻
に

し
、
こ
の
よ
う
な
政
治
で
は
、
農
林
漁
業
の

崩
壊
が
一
気
に
進
み
、
わ
が
国
が
食
料
自
給

の
基
盤
を
ま
っ
た
く
失
っ
た
国
に
な
り
か
ね

ま
せ
ん
。

　

戦
後
の
農
業
を
中
心
に
支
え
て
き
た
世
代

の
「
引
退
」
が
加
速
し
、
農
家
や
農
業
就
業

人
口
の
減
少
・
高
齢
化
に
拍
車
が
か
か
っ
て

い
ま
す
。「
担
い
手
育
成
」
の
名
で
一
部
の

大
規
模
経
営
だ
け
に
農
地
や
施
策
を
集
中
し

た
り
、
特
定
の
企
業
に
依
存
す
る
や
り
方
で

な
く
、「
続
け
た
い
人
、
や
り
た
い
人
は
み

ん
な
担
い
手
」
と
し
て
位
置
づ
け
、
現
に
農

業
に
従
事
し
て
い
る
農
家
は
可
能
な
限
り
維

持
で
き
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
が
大
切
で

す
。

　

ま
た
、
地
域
の
農
地
を
守
っ
て
い
る
集
落

営
農
や
大
規
模
農
家
も
地
域
農
業
を
支
え
る

担
い
手
と
し
て
、
機
械
や
施
設
の
更
新
へ
の

助
成
、
販
路
確
保
へ
の
支
援
策
な
ど
充
実
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

安
心
し
て
農
業
に
励
め
、
農
村
で
暮
ら
せ

る
た
め
に
は
、
な
に
よ
り
も
農
産
物
の
価
格

保
障
を
中
心
に
、
所
得
保
障
を
組
み
合
わ

せ
、
生
産
コ
ス
ト
を
カ
バ
ー
す
る
施
策
を
し

っ
か
り
お
こ
な
う
こ
と
で
す
。
米
価
の
「
不

足
払
い
」
制
度
、
現
行
の
野
菜
価
格
安
定
制

度
の
対
象
品
目
、
産
地
を
拡
大
し
、
保
障
基

準
価
格
を
引
き
上
げ
る
な
ど
、
安
心
し
て
農

業
が
続
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要

で
す
。

　

戦
後
植
林
し
た
多
く
の
山
が
伐
採
の
時
期

を
迎
え
て
い
ま
す
。
し
か
し
「
木
材
価
格
が

安
す
ぎ
て
伐
採
で
き
な
い
」
と
悲
鳴
が
上
が

っ
て
い
ま
す
。
府
内
産
材
の
生
産
・
加
工
・

流
通
体
制
を
構
築
し
、
公
共
建
築
物
や
土
木

へ
の
府
内
産
木
材
の
本
格
的
な
活
用
、
府
内

産
木
材
を
活
用
し
た
住
宅
建
設
へ
の
支
援
の

拡
充
、
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
な
ど
多
面
的
な
利

用
の
拡
大
な
ど
抜
本
的
対
策
が
急
務
の
課
題

で
す
。

　

丹
後
の
豊
か
な
海
で
営
ま
れ
る
漁
業
は
、

京
都
の
誇
り
で
す
。
魚
価
安
定
対
策
、
燃
油

・
資
材
の
安
定
対
策
を
強
化
す
る
と
と
も

に
、
海
洋
セ
ン
タ
ー
や
栽
培
漁
業
セ
ン
タ
ー

の
体
制
と
機
能
を
強
化
し
、
資
源
管
理
型
漁

業
の
振
興
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

 

防
災
・
減
災
対
策
強
化
。

安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る 

地
域
づ
く
り
へ

④
　

高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
と
、
若
い
人
た

ち
の
働
く
場
の
確
保
、
地
域
経
済
の
再
生
を

一
体
で
取
り
組
む
こ
と
が
可
能
で
す
。

　

「
福
祉
」
は
雇
用
を
生
み
出
し
、
地
域
経

済
へ
の
波
及
効
果
も
抜
群
で
す
。
若
者
の
働

く
場
を
確
保
し
、
高
齢
者
や
障
害
者
が
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
の

確
か
な
力
に
な
り
ま
す
。

　

国
、
府
の
財
政
支
援
を
強
め
、
地
域
に
必

要
な
高
齢
者
・
福
祉
施
設
の
整
備
を
計
画
的

に
進
め
、
大
学
を
卒
業
し
た
若
者
が
ふ
る
さ

と
に
帰
る
希
望
が
も
て
る
よ
う
に
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
阪
神
、
東

日
本
大
震
災
の
教
訓
を
生
か
し
た
防
災
・
減

災
も
住
民
の
安
全
と
地
域
経
済
再
生
の
力
に

な
り
ま
す
。再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の 

飛
躍
的
な
活
用
は 

地
域
再
生
の
起
爆
剤

⑤
　

太
陽
光
や
風
力
、
水
力
な
ど
の
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
発
電
は
２
０
１
２
年
７

月
か
ら
実
施
さ
れ
た
「
電
力
の
固
定
買
取
制

度
」
に
よ
り
、
採
算
性
の
と
れ
る
可
能
性
・

条
件
を
つ
く
り
つ
つ
あ
り
、
急
速
に
ひ
ろ
が

ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

京
都
北
部
地
域
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
宝
庫
で
あ
り
、
こ
の
間
各
地
域
で
お
こ
な

わ
れ
た
講
演
会
や
学
習
会
な
ど
を
通
じ
て
、

新
鮮
な
驚
き
と
意
欲
が
ひ
ろ
が
っ
て
い
ま

す
。
北
部
地
域
で
国
・
自
治
体
の
イ
ニ
シ
ャ

テ
ィ
ブ
と
、
住
民
の
知
恵
と
力
、
意
欲
と
挑

戦
が
む
す
び
つ
け
ば
、
地
域
再
生
の
大
き
な

起
爆
剤
に
な
り
ま
す
。

　

国
の
制
度
を
活
用
し
た
バ
イ
オ
発
電
、
小

水
力
発
電
、
お
ひ
さ
ま
発
電
な
ど
が
と
り
く

ま
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
と
り
く
み
を

中
小
企
業
や
農
家
、
住
民
が
主
体
と
な
っ
て

地
域
の
資
源
を
生
か
し
た
地
域
再
生
の
と
り

く
み
と
し
て
発
展
さ
せ
る
こ
と
は
、
農
山
村

で
の
雇
用
や
収
入
の
確
保
な
ど
、
地
域
づ
く

り
の
大
き
な
力
に
な
る
も
の
で
す
。
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