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代表質問
2019年12月議会

山内 よし子議員
（京都市南区）

12月5日

て
も
商
店
街
や
経
営
者
等
か
ら
10
％
増
税

後
の
実
態
を
調
査
す
る
よ
う
求
め
、
中
小

零
細
企
業
と
商
店
を
下
支
え
す
る
た
め
、

自
治
体
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
よ
う
追

及
し
ま
し
た
。

　
知
事
は
、「
増
税
に
よ
る
大
き
な
混
乱

は
見
ら
れ
て
い
な
い
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

「
全
世
代
型
社
会
保
障
」の

負
担
増
や
め
よ

美
山
診
療
所
へ
の
支
援
を

　
政
府
は
、「
全
世
代
型
社
会
保
障
検
討

会
議
」
で
、
₇₅
歳
以
上
の
医
療
費
窓
口
負

担
を
、
原
則
１
割
か
ら
２
割
に
引
き
上
げ

る
方
針
な
ど
負
担
増
に
つ
い
て
議
論
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
全
国
４
２
４
の
公
立
・

公
的
病
院
を
再
編
・
統
合
の
対
象
と
し
、

病
床
削
減
を
強
引
に
進
め
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
も
と
で
、
南
丹
市
美
山
診
療

所
の
存
続
と
医
療
水
準
を
守
る
こ
と
が
喫

緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
入
院
の

ベ
ッ
ド
が
な
く
な
れ
ば
、
併
設
す
る
介
護

老
人
保
健
施
設
や
リ
ハ
ビ
リ
事
業
に
つ
い

て
も
後
退
す
る
こ
と
か
ら
、
京
都
府
が
責

任
を
持
っ
て
医
師
派
遣
と
財
政
支
援
を
行

う
よ
う
求
め
ま
し
た
。

要
介
護
１・２
の
介
護
保
険

は
ず
し
や
め
よ

　
政
府
は
、
要
介
護
１
・
２
の
方
の
「
生

活
援
助
サ
ー
ビ
ス
」
を
介
護
保
険
か
ら
は

ず
し
、市
町
村
が
実
施
す
る
「
総
合
事
業
」

に
移
行
さ
せ
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
現
状
で
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

や
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
等
の
受
け
皿
が
な
く
、

必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
な
い
な
ど

の
問
題
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
。
介
護
労
働

者
の
専
門
性
に
ふ
さ
わ
し
い
報
酬
を
保
障

し
、
介
護
人
材
不
足
を
解
消
す
る
こ
と
こ

そ
必
要
だ
と
述
べ
、
国
が
進
め
る
介
護
保

険
法
改
悪
を
批
判
し
ま
し
た
。

向
日
が
丘
支
援
学
校
の

寄
宿
舎
廃
止
撤
回
を

　
向
日
が
丘
支
援
学
校
改
築
基
本
構
想
中

間
案
で
は
、
寄
宿
舎
を
廃
止
し
「
体
験
型

生
活
実
習
室
」を
整
備
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

　
山
内
議
員
は
、「
生
活
実
習
室
」
で
は
、

１
泊
２
日
、
２
泊
３
日
の
体
験
宿
泊
し
か

行
わ
れ
ず
、
指
導
者
の
配
置
も
担
保
さ
れ

て
い
な
い
こ
と
を
指
摘
し
、
寄
宿
舎
が
果

た
し
て
き
た
役
割
と
は
ま
っ
た
く
違
う
性

格
の
も
の
だ
と
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、「
寄
宿
舎
を
存
続
・
充
実
し
て

ほ
し
い
」
と
い
う
１
万
８
０
０
０
筆
も
の

保
護
者
の
署
名
が
府
教
委
に
提
出
さ
れ
て

お
り
、
寄
宿
舎
を
存
続
し
て
、
医
療
的
ケ

ア
児
の
利
用
も
可
能
に
す
る
な
ど
の
充
実

を
求
め
ま
し
た
。

　
教
育
長
は
、「
今
後
は
、
す
べ
て
の
生

徒
を
対
象
に
教
育
活
動
を
充
実
さ
せ
る
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。

「
変
形
労
働
時
間
制
」導
入
、

大
学
入
試
の
民
間
試
験
の

利
用
は
中
止
を

　
京
都
府
の
教
員
の
過
労
死
ラ
イ
ン
を
超

え
る
超
勤
実
態
の
割
合
は
、小
学
校
₅2
％
、

中
学
校
₇2
％
と
見
過
ご
せ
な
い
実
態
で

す
。

　
山
内
議
員
は
、
遅
れ
て
い
る
専
科
教
員

の
配
置
や
少
人
数
学
級
充
実
の
た
め
に
教

消
費
税
10
％
増
税
の
影
響
は
深
刻

中
小
零
細
企
業
や
商
店
を
下
支
え
す
る
役
割
果
た
せ消費税10％増税反対の宣伝（10月1日）

　
日
本
政
策
金
融
公
庫
の
11
月
の
中
小
企

業
景
況
調
査
で
は
、
11
个
月
連
続
で
売
上

Ｄ
Ｉ
が
マ
イ
ナ
ス
に
な
っ
て
お
り
、
今
回

の
増
税
が
国
民
生
活
へ
の
混
乱
を
招
き
不

安
が
広
が
っ
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
で

す
。

　
山
内
よ
し
子
議
員
は
、
商
工
会
や
商
店

街
か
ら
の「
中
小
小
売
業
は
右
肩
下
が
り
」

「
仕
事
量
は
増
え
た
の
に
工
賃
が
下
が
っ

て
い
る
」
な
ど
の
声
を
紹
介
し
、
府
と
し
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子どもたちに
ゆきとどいた教育の保障を!!

　1万2973筆の思いのこもった請願が提出され、
文教常任委員会で紹介議員として議論しました。特
に、「先生を増やして少人数学級に!!」「教育の無償
化!!」の願いは切実です。教育委員会は教員を増や
す必要性があると答弁してきましたが、「先生を増
やすのではなく質が大事（公明党）」「請願の趣旨と
立ち位置が違う（府民クラブ）「1クラス40人以上
でもいい。無償にするのは悪い風潮が広がる（自民）」
など、日本共産党以外の会派が反対して否決されま
した。
　又、教育の現場で非正規として働いておられる先
生方の待遇改善と正規採用を求めました。理事者は

「非正規の先生がいなければ成り立たない」との認
識を示しましたが、具体的な方向性については述べ
ませんでした。 ［山内よし子］

員
を
増
や
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、

「
１
年
単
位
の
変
形
労
働
時
間
制
」
を
導

入
す
る
法
律
が
強
行
可
決
さ
れ
ま
し
た

が
、
抜
本
的
な
教
員
の
定
数
改
善
を
行
わ

ず
に
総
労
働
時
間
を
短
く
見
せ
か
け
る
も

の
だ
と
批
判
。
国
に
対
し
て
、
変
形
労
働

時
間
制
導
入
の
中
止
を
求
め
る
よ
う
主
張

し
ま
し
た
。

　
大
学
入
学
共
通
テ
ス
ト
で
の
英
語
民

間
試
験
の
利
用
を
、
文
部
科
学
大
臣
が

２
０
２
４
年
度
ま
で
延
期
す
る
と
表
明
し

ま
し
た
。
多
く
の
高
校
生
、
受
験
生
や
市

民
が
粘
り
強
く
声
を
上
げ
、
野
党
の
結
束

し
た
共
闘
で
政
治
を
動
か
し
た
大
き
な
成

果
で
す
。
延
期
で
は
な
く
き
っ
ぱ
り
中
止

す
べ
き
と
述
べ
ま
し
た
。

北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画
は

中
止
を

　
京
都
府
は
、
北
陸
新
幹
線
の
二
兆
一
〇

〇
〇
億
円
の
自
治
体
負
担
に
つ
い
て
、
受

益
に
応
じ
た
負
担
に
す
る
こ
と
を
国
に
求

め
て
い
ま
す
が
、
す
で
に
金
沢
︱
敦
賀
間

で
も
人
件
費
や
資
材
の
高
騰
な
ど
で
膨
れ

あ
が
っ
て
お
り
延
伸
中
止
を
求
め
ま
し

た
。

　
さ
ら
に
、
地
下
₄0
ｍ
以
下
の
大
深
度
を

通
過
す
る
工
事
に
つ
い
て
、
土
地
所
有
者

の
地
下
を
無
断
で
補
償
な
く
使
用
で
き
る

と
い
う
事
業
者
側
に
立
っ
た
法
律
で
あ

り
、
財
産
権
の
保
障
を
侵
害
す
る
と
批
判

し
ま
し
た
。

　
知
事
は
、
大
深
度
地
下
を
利
用
す
る
場

合
は
「
地
元
説
明
を
求
め
て
い
く
」
と
の

答
弁
に
止
ま
り
、
全
国
的
に
も
リ
ニ
ア
工

事
や
東
京
外
郭
環
状
道
路
の
掘
削
工
事
で

問
題
に
な
っ
て
い
る
現
状
を
踏
ま
え
た
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

水
道
事
業
へ
の
国・府
の

財
政
支
援
拡
充
を

　
与
謝
野
町
議
会
で
は
、
水
道
事
業
を
民

間
企
業
に
委
託
す
る
補
正
予
算
が
否
決
さ

れ
、
宮
津
市
議
会
で
も
「
民
営
化
で
水
道

料
金
が
上
が
る
」「
府
外
の
業
者
が
参
入

す
れ
ば
地
域
経
済
が
循
環
し
な
い
」
な
ど

の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
山
内
議
員
は
、「
広
域
化
・
官
民
連
携
」

は
市
町
村
水
道
事
業
の
基
盤
強
化
に
つ
な

が
ら
な
い
ば
か
り
か
、
議
会
や
住
民
の

チ
ェ
ッ
ク
が
で
き
な
く
な
る
と
批
判
し
、

自
己
水
源
を
大
切
に
し
、
地
域
の
実
情
に

あ
っ
た
水
道
技
術
者
の
育
成
が
求
め
ら
れ

る
と
指
摘
。
そ
の
た
め
に
、
国
に
予
算
拡

充
を
求
め
る
と
共
に
、
府
独
自
支
援
の
拡

充
が
必
要
だ
と
述
べ
ま
し
た
。

　
知
事
は
、「
民
間
事
業
者
の
ノ
ウ
ハ
ウ

の
活
用
は
有
効
な
方
策
で
あ
る
」
と
答
弁

し
ま
し
た
。

一
刻
も
早
く
原
発
稼
働
や
め
、

避
難
計
画
見
直
し
を

　
定
期
検
査
中
の
高
浜
原
発
４
号
機
で
、

３
台
の
蒸
気
発
生
器
す
べ
て
か
ら
重
大
事

故
に
も
つ
な
が
り
か
ね
な
い
伝
熱
管
の
損

傷
が
発
見
さ
れ
ま
し
た
。

　
山
内
議
員
は
、
現
在
稼
働
中
の
高
浜
３

号
機
や
大
飯
３
、４
号
機
な
ど
で
同
様
の

損
傷
が
発
生
し
て
い
な
い
の
か
、
徹
底
し

た
調
査
を
行
う
と
同
時
に
、
一
刻
も
早
く

す
べ
て
の
原
発
稼
働
を
中
止
す
る
よ
う
追

及
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
昨
年
度
、
放
射

性
物
質
の
拡
散
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
実

施
し
た
結
果
を
す
み
や
か
に
公
表
し
、
30

㎞
の
線
引
き
に
と
ら
わ
れ
ず
に
避
難
計
画

を
見
直
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
知
事
は
、「
避
難
計
画
に
も
と
づ
く
訓

練
を
重
ね
る
こ
と
が
原
発
の
安
全
対
策
に

つ
な
が
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
が
、
山
内

議
員
は
、
女
川
原
発
２
号
機
の
大
規
模
な

安
全
対
策
工
事
に
約
３
４
０
０
億
円
の
費

用
が
か
か
り
、
国
民
が
電
気
料
金
と
し
て

負
担
し
て
い
る
と
批
判
し
ま
し
た
。

府市民総行動（10月31日）
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12
月
９
日
、
10
日
、
11
日
の
３
日
間
に
わ
た
っ
て
一
般
質
問
が
行
わ
れ
、
日
本

共
産
党
か
ら
は
、
み
つ
な
が
敦
彦
、
成
宮
ま
り
子
、
原
田
完
の
各
議
員
が
質
問
に

立
ち
ま
し
た
。

公
立
・
公
的
病
院
再
編
方
針

の
撤
回
を
国
に
求
め
よ

　
み
つ
な
が
敦
彦
議
員
は
、
９
月
に
厚
生

労
働
省
が
４
２
４
も
の
公
立
・
公
的
病
院

の
再
編
・
統
合
の
た
め
の
「
再
検
証
」
リ

ス
ト
を
公
表
し
、
住
民
に
大
き
な
混
乱
を

招
い
た
こ
と
に
つ
い
て
「
病
床
削
減
あ
り

き
の
国
の
動
き
に
対
し
な
ぜ
撤
回
を
求
め

な
い
の
か
」
と
追
及
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
厚
生
労
働
省
か
ら
示
さ
れ
た
医

師
偏
在
指
標
は
、
笠
置
町
や
和
束
町
な
ど

の
山
城
南
医
療
圏
な
ど
の
地
域
の
実
態
が

反
映
さ
れ
て
い
な
い
と
指
摘
。
京
都
府
を

「
医
師
多
数
区
域
」
と
評
価
し
、
医
師
偏

在
是
正
の
た
め
病
院
再
編
を
進
め
よ
う
と

す
る
も
の
だ
と
批
判
し
方
針
の
撤
回
を
求

め
ま
し
た
。

　
知
事
は
、「
今
後
の
検
討
は
地
域
医
療

構
想
調
製
会
議
で
議
論
し
、
病
床
機
能
の

転
換
を
行
う
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

医
師
確
保
を
行
い
、

地
域
医
療
を
守
る
た
め
に

公
的
責
任
を
果
た
せ

　
政
府
は
２
０
２
０
年
度
採
用
か
ら
「
都

道
府
県
別
・
診
療
科
別
の
必
要
医
師
数
」

の
導
入
を
行
う
こ
と
を
決
め
ま
し
た
が
、

医
師
養
成
の
抑
制
、
さ
ら
に
は
地
域
の
医

療
提
供
体
制
の
深
刻
な
影
響
が
出
て
し
ま

い
ま
す
。

　
み
つ
な
が
議
員
は
、
笠
置
町
の
医
師
が

「
合
併
が
ひ
ど
い
事
態
を
招
い
た
。
町
や

集
落
を
ど
う
し
て
い
く
の
か
」
と
問
題
提

起
さ
れ
て
い
た
こ
と
を
紹
介
し
、
医
師
偏

在
の
是
正
は
、
地
域
経
済
の
再
生
と
一
体

に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
解
決

さ
れ
る
ま
で
は
公
的
・
公
立
医
療
機
関
の

役
割
を
発
揮
す
る
必
要
が
あ
る
と
強
調
し

ま
し
た
。

　
ま
た
、
二
次
医
療
圏
を
超
え
て
対
応
す

べ
き
「
く
も
膜
下
出
血
」
や
「
解
離
性
大

動
脈
瘤
」
等
の
治
療
は
救
急
医
療
体
制
を

弱
め
る
こ
と
が
な
い
よ
う
求
め
ま
し
た
。

府
営
住
宅
へ
の
指
定
管
理
者

制
度
導
入
や
め
よ

　
こ
れ
ま
で
、
府
営
住
宅
の
運
営
と
管
理

を
住
宅
供
給
公
社
に
委
託
し
て
き
ま
し
た

が
、
来
年
４
月
か
ら
京
都
市
内
22
団
地
、

約
４
０
０
０
戸
を
対
象
に
指
定
管
理
者
制

度
の
導
入
が
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。
み
つ

な
が
議
員
は
、
本
来
、
住
民
福
祉
の
増
進

を
目
的
に
自
治
体
が
設
置
し
て
い
る
公
の

施
設
の
管
理
を
、
株
式
会
社
等
の
民
間
営

利
事
業
者
に
ま
で
拡
大
す
べ
き
で
は
な
い

と
批
判
し
、
事
前
に
制
度
の
変
更
に
つ
い

て
住
民
に
説
明
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

府
営
岩
倉
団
地
の
移
動
の

確
保
対
策
を

　
左
京
区
の
府
営
岩
倉
団
地
は
、
現
在
８

棟
の
う
ち
３
棟
に
は
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
設

置
し
て
い
る
も
の
の
、
山
の
斜
面
に
建
物

が
あ
る
た
め
、
坂
を
歩
い
て
行
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
平
均
年
齢
₇0
歳
を
超
え

て
お
ら
れ
買
い
物
を
し
て
荷
物
を
持
っ
て

帰
る
の
が
本
当
に
大
変
で
す
。

　
み
つ
な
が
議
員
は
、全
国
₅0
カ
所
で「
高

齢
者
向
け
移
動
サ
ー
ビ
ス
」
の
実
証
実
験

等
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
国
の
補

助
事
業
も
活
用
し
て
、
住
民
の
移
動
確
保

策
を
具
体
化
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

みつなが敦彦議員
（京都市左京区）

一般質問
12月9日

　医師確保問題は、安倍政権の「三位一体改革」
による、ベッド削減のための「地域医療構想」、

「医師・医療従事者の働き方改革」、医師不足を
医師偏在問題にすりかえる「医師偏在対策」で
あり、その関係性を京都府の実態もふまえて明
らかにする質問を行いました。いずれにしても、
国は医師養成を減らし、医療提供体制も減らし、
結果として医療給付費を削減することばかり
狙っています。このため、京都府の「医師確保
計画中間案」で、医師確保策をいくら講じると
しても、大本の抑制策をかえなければ、根本的
な解決はできないため、その立場から国の施策
をどうとらえ、どう対応していくのかについて
質しました。質問終了後、府幹部職員から「本
当に言われているとおり！」と廊下で耳打ちさ
れました。美山診療所の医師確保問題も含め、
各地の運動がいよいよ大切ですし、それらを束
ねた運動と論戦が求められます。
 ［みつなが敦彦］

府営住宅の指定管理者の導入問題で懇談
（11月8日）
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自
衛
隊
「
職
業
体
験
」
で
の

銃
火
器
操
作
は
重
大

　
舞
鶴
海
上
自
衛
隊
基
地
で
、
中
学
生
の

職
業
体
験
学
習
と
し
て
、
掃
海
艇
の
機
関

砲
の
操
作
体
験
が
行
わ
れ
て
い
た
こ
と
が

大
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
成
宮
ま
り
子
議
員
は
、
公
教
育
の
な
か

で
銃
火
器
を
操
作
さ
せ
た
こ
と
は
、「
平

和
で
民
主
的
な
国
家
、
及
び
形
成
者
と
し

て
必
要
な
資
質
を
備
え
た
心
身
と
も
に
健

康
な
国
民
の
育
成
」
と
い
う
、
教
育
基
本

法
に
示
さ
れ
た
教
育
の
目
的
か
ら
の
逸
脱

だ
と
指
摘
。
判
断
力
が
未
熟
な
子
ど
も
た

ち
へ
の
当
然
の
教
育
的
配
慮
に
も
欠
け
る

と
し
て
、教
育
長
の
認
識
を
質
し
ま
し
た
。

　
教
育
長
は
、「
安
全
性
を
確
保
し
た
う

え
で
実
施
さ
れ
た
」
と
容
認
す
る
姿
勢
を

示
し
ま
し
た
。
成
宮
議
員
は
、
海
上
自
衛

隊
が
今
後
も
実
施
す
る
可
能
性
を
否
定
し

て
い
な
い
も
と
で
、
さ
ら
な
る
拡
大
に
つ

な
が
り
か
ね
な
い
と
厳
し
く
批
判
し
ま
し

た
。

日
米
軍
事
一
体
化

　

―
― 

オ
ス
プ
レ
イ
は

府
民
の
上
を
飛
ぶ
な

　
京
都
市
な
ど
が
自
衛
隊
員
募
集
の
た
め

の
名
簿
提
供
を
行
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い

て
、
個
人
情
報
を
守
る
べ
き
自
治
体
の
役

割
に
反
す
る
と
批
判
。
入
隊
希
望
者
の
減

少
は
、
海
外
で
の
武
力
行
使
に
つ
な
が
る

任
務
拡
大
が
原
因
で
あ
り
、
国
民
が
期
待

す
る
災
害
派
遣
な
ど
に
徹
す
る
べ
き
だ
と

強
調
し
ま
し
た
。

　
そ
の
上
で
、
米
軍
と
の
共
同
化
・
一
体

化
が
進
ん
で
い
る
現
状
を
告
発
。
12
月
１

日
か
ら
滋
賀
県
饗
庭
野
で
行
わ
れ
た
日
米

合
同
演
習
で
は
オ
ス
プ
レ
イ
が
京
都
市
の

市
街
地
上
空
を
予
告
な
し
に
飛
行
。
府
民

の
安
心
・
安
全
を
脅
か
す
、
日
米
合
同
演

習
や
オ
ス
プ
レ
イ
飛
行
は
中
止
を
求
め
る

べ
き
と
迫
り
ま
し
た
。

「
表
現
の
自
由
」
を
守
る

文
化
行
政
が
必
要

こ
ど
も
文
化
会
館
の
存
続
・

充
実
を

　「
あ
い
ち
ト
リ
エ
ン
ナ
ー
レ
２
０
１
９
」

の
企
画
展
「
表
現
の
不
自
由
、
そ
の
後
」

が
、
脅
迫
等
に
よ
っ
て
一
時
中
止
に
追
い

込
ま
れ
、
文
化
庁
が
補
助
金
不
交
付
と
し

た
問
題
に
つ
い
て
、
多
様
な
表
現
を
不
当

な
攻
撃
か
ら
守
り
、
表
現
と
議
論
の
場
を

保
障
す
る
こ
と
が
文
化
行
政
の
役
割
だ
と

し
て
、
府
の
認
識
を
質
し
ま
し
た
。

　
こ
ど
も
文
化
会
館
に
つ
い
て
、
設
備
の

更
新
や
抜
本
的
な
改
修
、
専
門
ス
タ
ッ
フ

の
確
保
な
ど
、
必
要
な
手
立
て
を
怠
っ
て

き
た
京
都
府
と
京
都
市
の
責
任
は
重
大
だ

と
指
摘
。
老
朽
化
な
ど
を
理
由
に
し
た
廃

止
が
心
配
さ
れ
て
い
る
が
、
利
用
者
や
住

民
の
声
に
耳
を
傾
け
、
必
要
な
改
修
や
建

て
替
え
を
行
な
っ
て
存
続
す
べ
き
だ
と
求

め
ま
し
た
。

成宮まり子議員
（京都市西京区）

一般質問
12月10日

　「表現の自由」「アームズ・レングス原則」は、実は
私にとって大学院修了論文でとりあげたテーマでもあ
ります。
　政治・文化行政のあり方として“腕は財政的にしっ
かりと支えながら、内容は専門家の自立を保障する”
との基本姿勢は、もう30年以上前から英国をはじめ
多くの国々で確立され、日本も習うべきという関係者
の運動のなか、文化芸術基本法の改正が行われました。
　しかし、今般の「表現の不自由」を巡る事態は、そ
のことがまだ全く日本の文化行政に根付いていないこ
とをさらけ出しました。「これは大変なこと。何かし
ないといけない」との声が、関係者や若い人たちに広
がり、私自身もその思いを共有しながらの質問となり
ました。
　同時に、「表現の自由」を求める世論と運動のかつ
てない広がりにこそ“希望”があると感じてます。こ
の分野でもさらに共同を広げ、政治と社会のあり方を
変える力にしていきたい。 ［成宮まり子］

饗庭野日米合同演習反対集会（12月1日）
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日
米
Ｆ
Ｔ
Ａ
協
定
の
中
止
を

国
に
求
め
よ

　
政
府
は
、
日
米
Ｆ
Ｔ
Ａ
貿
易
協
定
を
12

月
４
日
に
強
行
し
、
外
国
か
ら
輸
入
す
る

牛
肉
な
ど
の
関
税
引
き
下
げ
を
認
め
ま
し

た
。

　
原
田
完
議
員
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
11
、
Ｅ
Ｐ
Ａ
、

日
米
Ｆ
Ｔ
Ａ
で
農
畜
産
物
の
輸
入
自
由
化

が
進
め
ば
、
日
本
の
農
業
が
壊
滅
的
影
響

を
受
け
る
こ
と
は
明
ら
か
だ
と
指
摘
し
、

京
都
府
民
の
食
糧
確
保
、
京
都
農
業
の
発

展
の
た
め
に
も
、
日
米
Ｆ
Ｔ
Ａ
協
定
の
中

止
を
国
に
求
め
る
よ
う
主
張
し
ま
し
た
。

　
知
事
は
、
農
業
へ
の
打
撃
を
受
け
る
な

ど
の
認
識
は
示
さ
ず
、「
総
合
的
な
国
益

の
観
点
か
ら
国
で
決
定
し
て
い
る
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。

戸
別
所
得
補
償
制
度
の
復
活
を

　
食
料
自
給
率
低
下
の
原
因
の
一
つ
に
農

地
や
農
業
者
が
減
り
続
け
、
生
産
基
盤
が

弱
体
化
し
た
こ
と
を
政
府
は
何
の
反
省
も

し
て
い
ま
せ
ん
。

　
原
田
議
員
は
、
国
の
戸
別
所
得
補
償
制

度
が
廃
止
さ
れ
た
た
め
、
水
稲
農
業
を
や

め
る
と
い
う
農
家
が
増
え
続
け
て
い
る
と

指
摘
。
農
業
の
果
た
し
て
い
る
役
割
は
食

料
確
保
と
と
も
に
、
地
域
の
コ
ミ
ニ
ュ

テ
ィ
ー
と
里
の
景
観
、
天
然
の
ダ
ム
機
能

を
守
る
な
ど
は
か
り
し
れ
な
い
と
述
べ
、

京
都
府
と
し
て
個
別
所
得
補
償
制
度
の
復

活
を
求
め
ま
し
た
。

農
業
機
械
導
入
・
更
新
へ
の

支
援
を

　
高
齢
化
に
よ
る
耕
作
放
棄
地
の
拡
大
な

ど
深
刻
な
事
態
が
進
ん
で
い
る
も
と
で
、

集
落
営
農
法
人
・
組
織
は
農
地
を
守
る
最

後
の
砦
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
農
業
機
械

が
す
で
に
償
却
年
数
を
過
ぎ
、
老
朽
化
で

更
新
期
に
来
て
い
る
組
織
が
多
く
あ
り
ま

す
。

　
原
田
議
員
は
、
農
業
機
械
を
導
入
す
る

支
援
の
条
件
を
拡
充
し
、
中
古
機
械
で
も

継
続
し
て
農
業
者
へ
の
支
援
を
行
う
よ
う

求
め
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
面
積
要
件
の
緩
和
や
補

助
率
の
嵩
上
げ
を
行
う
な
ど
、
中
山
間
地

域
の
農
業
振
興
に
つ
な
が
る
農
業
機
械
の

支
援
を
行
う
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

新
規
就
農
者
支
援
、

鳥
獣
害
対
策
の
強
化
を

　
農
業
次
世
代
人
材
投
資
事
業
な
ど
、
営

農
が
軌
道
に
の
る
ま
で
の
支
援
事
業
が
あ

り
ま
す
。

　
原
田
議
員
は
、
新
規
農
業
者
の
育
成
に

対
し
、
研
修
先
に
よ
っ
て
「
農
の
雇
用
事

業
」
を
利
用
す
る
よ
う
求
め
ら
れ
て
い
る

が
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
た
め
の
ハ
ー
ド
ル

を
高
く
し
た
ら
新
た
な
参
入
は
望
め
な
い

と
批
判
し
ま
し
た
。

　
次
に
、
鳥
獣
害
対
策
に
つ
い
て
、
今
年

は
鳥
獣
被
害
が
各
地
で
報
告
さ
れ
、
電
柵

の
修
繕
費
が
負
担
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を

指
摘
し
、
営
農
継
続
へ
の
支
援
強
化
の
検

討
を
求
め
ま
し
た
。

種
子
条
例
制
定
で

「
食
の
安
全
」
を
守
れ

　
福
井
県
に
種
子
条
例
制
定
に
つ
い
て
調

査
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
原
種
、
原
原
種
を

守
り
、
地
域
の
気
象
条
件
や
環
境
に
適
し

た
種
子
を
安
価
で
安
定
的
に
供
給
す
る
内

容
で
し
た
。
全
国
的
に
も
13
道
県
が
、
種

子
法
と
同
趣
旨
で
の
条
例
を
制
定
し
て
い

ま
す
。

　
原
田
議
員
は
、
京
都
府
で
も
種
子
条
例

を
制
定
し
、
種
子
法
の
趣
旨
が
継
続
さ
れ

財
政
的
に
も
担
保
さ
れ
る
よ
う
求
め
ま
し

た
。
ま
た
、
国
に
種
子
法
の
復
活
を
求
め

る
よ
う
述
べ
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
原
種
の
生
産
な
ど
の
予

算
を
継
続
し
、
国
に
も
強
く
要
望
し
て
い

る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

原田 完議員
（京都市中京区）

一般質問
12月11日

　今度の日米FTA合意によって、農業が続
けられない事態がいっそう広がることは明
らかですが、知事は、日米FTAの中止を国
に求める立場に立ちませんでした。これで
は、日本の農林水産業を衰退させ、食の安
全を脅かし、食料自給率をさらに低下させ
てしまいかねません。
　農業と農村の再生に必要なのは、農家が
安心して生産できる条件を整えることであ
り、価格保障や所得補償を充実し、農産物
輸入自由化をストップさせることです。一
般質問では、専業農家の方が地域の農業を
支えて頑張っている声を紹介し、営農意欲
を絶やすことがないよう支援の拡充を求め
ました。農業は、大規模な自然破壊を伴う
ことなく、自然環境を保全する機能を持っ
ていますが、地域農業を支えておられる
方々への直接支援が必要です。 ［原田 完］
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西
脇
い
く
子
議
員
は
、
党
議
員
団
が
提

案
し
た
1₅
件
の
意
見
書
案
と
決
議
案
に
つ

い
て
、
討
論
し
ま
し
た
。

　
党
議
員
団
が
提
案
し
た
「
総
理
大
臣
主

催
の
「『
桜
を
見
る
会
』
疑
惑
の
徹
底
究

明
を
求
め
る
意
見
書
案
」
に
つ
い
て
、
公

的
行
事
の
私
物
化
、
反
社
会
勢
力
や
悪
徳

マ
ル
チ
会
社
社
長
の
招
待
の
問
題
な
ど
、

安
倍
首
相
の
疑
惑
を
解
明
し
説
明
責
任
を

果
た
す
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
府

民
ク
ラ
ブ
か
ら
「『
桜
を
見
る
会
』
を
巡

る
疑
惑
に
つ
い
て
国
会
で
の
徹
底
審
議
を

求
め
る
意
見
書
案
」
が
提
案
さ
れ
、
党
議

員
団
は
賛
成
し
ま
し
た
。

　「
消
費
税
５
％
へ
の
引
き
下
げ
を
求
め

る
意
見
書
案
」、「
消
費
税
増
税
に
伴
う
年

金
生
活
者
支
援
給
付
等
と
生
活
保
護
費
に

つ
い
て
の
意
見
書
案
」
に
つ
い
て
は
、
消

費
税
増
税
に
頼
ら
な
い
税
制
へ
の
転
換
と

減
税
に
よ
る
地
域
経
済
の
活
性
化
を
求

め
、
年
金
生
活
支
援
給
付
金
の
受
給
額
が

生
活
保
護
費
に
実
質
の
上
乗
せ
と
な
る
よ

う
求
め
ま
し
た
。

　「
危
険
な
日
米
合
同
訓
練
及
び
オ
ス
プ

レ
イ
の
飛
行
中
止
を
求
め
る
意
見
書
案
」

に
つ
い
て
は
、
滋
賀
県
饗
庭
野
演
習
場
で

の
日
米
合
同
訓
練
に
参
加
し
て
い
た
オ
ス

プ
レ
イ
が
飛
行
ル
ー
ト
を
知
ら
せ
な
い
ま

ま
府
内
の
上
空
を
飛
行
し
て
い
た
問
題
を

批
判
し
ま
し
た
。

　「
日
米
貿
易
協
定
の
撤
回
を
求
め
る
意

見
書
案
」、「
い
っ
そ
う
の
負
担
増
・
給
付

削
減
の
た
め
の
『
全
世
代
型
社
会
保
障
改

革
』
の
中
止
を
求
め
る
意
見
書
案
」、「
教

員
の
長
時
間
労
働
を
助
長
す
る
変
形
労
働

時
間
制
の
導
入
撤
回
を
求
め
る
意
見
書

案
」、「
温
室
効
果
ガ
ス
の
本
格
的
削
減
に

向
け
た
取
組
を
求
め
る
意
見
書
案
」、「
教

育
格
差
を
な
く
し
、
全
て
の
子
ど
も
た
ち

に
ゆ
き
と
ど
い
た
教
育
を
求
め
る
意
見
書

案
」
を
は
じ
め
12
件
の
意
見
書
・
決
議
案

を
提
案
し
ま
し
た
が
、
自
民
・
公
明
・
府

民
ク
ラ
ブ
ら
が
否
決
し
ま
し
た
。

　
な
お
、
自
民
・
公
明
・
府
民
ク
ラ
ブ
の

三
会
派
か
ら
「
令
和
元
年
台
風
19
号
等
か

ら
の
復
旧
・
復
興
に
向
け
た
対
策
を
求
め

る
意
見
書
案
」
が
提
案
さ
れ
、
災
害
救
助

法
の
全
面
的
活
用
や
避
難
者
の
生
活
改

善
、
被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
の
抜
本
的

改
善
等
、
公
的
支
援
の
抜
本
的
強
化
を
求

め
賛
成
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、「
豚
コ
レ
ラ
の
早
期
収
束
に
向

け
た
緊
急
か
つ
具
体
的
な
対
応
を
求
め
る

意
見
書
案
」
に
つ
い
て
賛
成
し
ま
し
た
。

「主権者は高校生！」を
体現した結果を心から歓迎

　政府は民間の英語検定導入に続き、大学入学共
通テストの国語と数学の記述式導入を見送りまし
た。生徒の学力向上よりも入試をビジネス化しよ
うとした結果、京都府内など全国の高校生に混乱
と心配を生じさせながら、見送りを引き延ばして
きた政府の責任は重大です。本来、これだけの大
問題なのですから京都府教委としても厳しく政府
の姿勢を批判するべきですが、最後まで議会答弁
はあいまいのままに終始していたのは問題です。
　ともあれ、高校生の声が政府を動かしたのは間
違いありません。「主権者は高校生」を体現した
結果ですが、引き続き「中止」の声をあげていき
ましょう。 ［西脇いく子］

西脇いく子議員
（京都市下京区）

意見書・決議案討論
12月18日

教育署名に1万2937筆
教育格差をなくす願いは
国民の声

島田けい子（京都市右京区）

　「教育格差をなくし、すべてのこどもたちにゆき
とどいた教育を求める請願」署名が、今年も京都府
議会に1万2937筆寄せられた。貧困と格差が拡大
し、子どもの教育にも大きな影響を与えているもと

で、教育費無償化等負担軽減や中学校給食の完全実
施と無償化、学費値下げと奨学金制度拡充など当然
の願いを、自民党、公明党、府民クラブ、維新が今
議会も否決した。知事とそろって、「子育て日本一」
を言っているのに、切実な願いに反対するのがどう
しても理解できない。「誰が言おうと、ええもんは
ええ」と、なぜ言えないのかと怒りに思う。普通の
市民が政治を変える。府民の暮らしに寄り添い、願
い実現に粘り強く頑張る日本共産党の出番だ！
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「建設工事従事者の安全・
健康の確保に関する計画」の
充実を！
水谷　修（宇治市・久御山町）

　府議会の常任委員会に中間案が報告され、今後パ
ブリックコメントが始まります。常任委員会の質
疑で、「設計労務単価が7年間で37％上がっている

が、建設労働者の賃金には十分反映されていないこ
とを、計画に盛り込むべき」と要求。理事者は「再
度検討したい」と答弁しました。また、「二次下請
け以降にも『請負代金の内訳書への法定福利費の明
示』をすすめ、社会保険未加入を無くすようにすべ
き」ことを計画に盛り込むよう要求。理事者は「検
討内容は計画に反映できるものもある」と答弁しま
した。同計画をさらに充実させて、建設労働者の賃
金アップと労災事故根絶に取り組んでいきます。

　
浜
田
よ
し
ゆ
き
議
員
は
、
2₅
議
案
の
う

ち
４
議
案
に
反
対
し
、
討
論
を
行
い
ま
し

た
。

　「
京
都
府
手
数
料
徴
収
条
例
一
部
改
正

浜田よしゆき議員
（京都市北区）

議案討論
12月18日

の
件
」
は
、
実
務
経
験
が
な
く
て
も
建
築

士
試
験
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
建
築
士

法
が
改
正
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
京
都

府
が
行
う
２
級
建
築
士
試
験
と
免
許
交

付
の
手
数
料
を
、
１
９
、３
０
０
円
か
ら

２
４
、４
０
０
円
に
2₆
・
４
％
も
値
上
げ

す
る
も
の
で
す
。
法
改
正
は
、
将
来
の
建

築
士
不
足
に
備
え
て
建
築
士
試
験
の
受
験

機
会
を
拡
大
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ

り
、
手
数
料
の
大
幅
引
き
上
げ
は
こ
れ
に

逆
行
す
る
と
し
て
反
対
し
ま
し
た
。

　「
家
畜
保
健
衛
生
所
使
用
料
お
よ
び
手

数
料
徴
収
条
例
一
部
改
正
の
件
」
に
つ
い

在日米軍に関する住民の安心安全の確保を
　総務・警察常任委員会で、来年度の政府予算に関する重点要
望の「在日米軍に関する住民の安心安全の確保について」に関
して質問。二期工事の土曜日工事を容認している問題、発電機
の稼働について「騒音対策の確実な実施」を求め、「7月10日に
は発電機は停止され、防音壁も設置された」という知事答弁と
矛盾している問題、「交通事故の適切な情報の確実な提供」と
抽象的な要望になっている問題、ドクターヘリ運行時のレーダー

停波について、「停波を求め
れば直ちに停波する」という
基地受け入れの条件の履行を
求めていない問題、陸上自衛
隊福知山射撃場の騒音対策に
ついて、3年もかかって騒音
壁が完成していない問題など
について追及しました。
 ［浜田よしゆき］

て
は
、
他
県
と
比
べ
て
も
有
利
だ
っ
た
共

済
制
度
を
改
悪
し
、
家
畜
診
療
に
係
る
農

家
の
負
担
を
増
や
す
も
の
と
な
っ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
診
療
抑
制
に
つ
な
が
り
か
ね

な
い
と
し
て
反
対
し
ま
し
た
。

　「
指
定
管
理
者
指
定
の
件
」は
、京
都
学
・

歴
彩
館
の
一
部
業
務
の
指
定
管
理
者
を
指

定
す
る
も
の
で
す
。
京
都
学
・
歴
彩
館
は
、

府
民
の
貴
重
な
財
産
で
あ
る
歴
史
的
資
料

を
収
集
・
保
存
し
、
公
文
書
館
と
し
て
の

役
割
も
併
せ
持
つ
施
設
で
あ
り
、
指
定
管

理
者
の
指
定
そ
の
も
の
が
問
題
で
す
。
今

後
対
象
業
務
が
拡
大
さ
れ
る
可
能
性
、
３

年
ご
と
の
公
募
で
継
続
性
が
損
な
わ
れ
る

こ
と
、
労
働
条
件
の
悪
化
や
府
民
サ
ー
ビ

ス
低
下
の
懸
念
な
ど
を
指
摘
し
、
反
対
し

ま
し
た
。

　「
京
都
府
公
立
大
学
法
人
の
中
期
目
標

を
定
め
る
件
」
に
つ
い
て
は
、
公
立
大
学

︵
京
都
府
立
大
学
及
び
京
都
府
立
医
科
大

学
︶
の
法
人
化
そ
の
も
の
へ
の
疑
問
や
懸

念
を
指
摘
し
て
き
た
経
過
に
触
れ
た
う
え

で
、
教
職
員
の
非
正
規
化
が
進
む
問
題
が

あ
る
と
し
て
反
対
し
ま
し
た
。
同
時
に
、

放
置
さ
れ
て
い
る
京
都
府
立
大
学
の
老
朽

校
舎
に
つ
い
て
、
改
築
を
急
ぐ
よ
う
求
め

ま
し
た
。

　
な
お
、「
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
条

例
等
一
部
改
正
の
件
」
に
つ
い
て
、
人
事

委
員
会
勧
告
に
基
づ
く
職
員
給
与
の
改
定

は
当
然
で
あ
り
賛
成
し
ま
し
た
が
、
府
議

会
議
員
の
期
末
手
当
の
引
き
上
げ
に
は
反

対
で
あ
る
こ
と
を
表
明
し
ま
し
た
。

オスプレイの飛行に関する申し入れ
（12月9日）
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2019年12月議会　意見書・決議案
意見書 件名 議決月日 提案会派 議決 

結果
賛否の状況

共産 自民 府民 公明 維新

第1号 「あおり運転」に対する厳罰化と更なる対策の強化を求める意見書 12月18日 自民・府
民・公明 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○

第2号 令和元年台風第19号等からの復旧・復興に向けた対策を求める
意見書 12月18日 自民・府

民・公明 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○

第3号 CSF（豚コレラ）の早期終息に向けた緊急かつ具体的な対策を求
める意見書 12月18日 自民・府

民・公明 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○

第4号 内閣総理大臣主催の「桜を見る会」疑惑の徹底究明を求める意見書 12月18日 共産党 否決 ○ × × × ×

第5号 「桜を見る会」を巡る疑惑について国会での徹底審議を求める意
見書 12月18日 府民 

クラブ 否決 ○ × ○ × ×

第6号 日米合同訓練の中止及び危険なオスプレイの飛行中止を求める意見書 12月18日 共産党 否決 ○ × × × ×

第7号 消費税増税に伴う年金生活者支援給付金等と生活保護費につい
ての意見書 12月18日 共産党 否決 ○ × × × ×

第8号 いっそうの負担増・給付削減のための「全世代型社会保障改革」の
中止を求める意見書 12月18日 共産党 否決 ○ × × × ×

第9号 温室効果ガスの本格的削減に向けた取組を求める意見書 12月18日 共産党 否決 ○ × × × ×

第10号 教育格差をなくし、全ての子どもたちにゆきとどいた教育を求める意見書 12月18日 共産党 否決 ○ × × × ×

第11号 教員の長時間労働を助長する変形労働時間制の導入撤回を求める意見書 12月18日 共産党 否決 ○ × × × ×

第12号 大学入学共通テストにおける記述式試験等の導入中止を求める意見書 12月18日 共産党 否決 ○ × × × ×

第13号 学費の引下げと給付制奨学金の拡充等を求める意見書 12月18日 共産党 否決 ○ × × × ×

第14号 日米貿易協定の撤回を求める意見書 12月18日 共産党 否決 ○ × × × ×

第15号 消費税5％への引下げを求める意見書 12月18日 共産党 否決 ○ × × × ×

決議 件名 議決月日 提案会派 議決
結果

賛否の状況

共産 自民 府民 公明 維新

第1号 教育格差をなくし、全ての子どもたちにゆきとどいた教育を求める決議 12月18日 共産党 否決 ○ × × × ×

議案 
番号 件名 議決月日 議決結果

賛否の状況
共産 自民 府民 公明 維新

第3号 京都府手数料徴収条例一部改正の件 12月18日 原案可決 × ○ ○ ○ ○

第6号 家畜保健衛生所使用料および手数料徴収条例一部改正の件 12月18日 原案可決 × ○ ○ ○ ○

第11号 指定管理者指定の件 12月18日 原案可決 × ○ ○ ○ ○

第12号 京都府公立大学法人の中期目標を定める件 12月18日 原案可決 × ○ ○ ○ ○

2019年12月議会　議案議決 詳細は京都府議会HPを御覧下さい。

若者と一緒に 
政治を変えましょう
西山のぶひで（京都市伏見区）

　製造業や小売業を中心に、売り上げ指数のマイナ
ス値が続いていることから、12月議会・農商工労
働常任委員会で、増税後の府内の景気について質問
ました。この間、府内の商工会や京都市内、伏見区
内の商店街を訪問し、どこでも「人手が足りない」‌

「景気が明るくなる兆しがない」との悲鳴があがっ
ている声を紹介しました。
　一方で、高校生や大学生、若者と話すと「自分た
ちの声を政治に届けたい」との声も。今、若者が地
球環境・気候の問題、大学の入試改革問題などで声
をあげ、政治を動かしています。大学の学費無償
化をめざす学生たちが「FREE京都」を立ち上げ、
LDA京都とともに教育費・奨学金問題で立ち上がっ
ています。来年は大きく政治を動かす年にするべく、
がんばります。
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２
０
１
９
年

12
月
定
例
議
会
を
終
え
て

２
０
１
９
年
12
月
25
日
　
日
本
共
産
党
京
都
府
会
議
員
団
　
団
長
　
原
田
　
完

　
12
月
２
日
か
ら
開
か
れ
て
い
た
12
月
定
例

議
会
が
1₈
日
に
閉
会
し
た
。

　
今
議
会
は
、
安
倍
政
権
が
「
桜
を
見
る
会
」

を
め
ぐ
り
、
ま
と
も
に
説
明
を
し
な
い
ま
ま
国

会
を
閉
幕
さ
せ
る
な
ど
、
国
民
的
な
運
動
と

野
党
共
闘
を
前
に
追
い
つ
め
ら
れ
る
な
か
開

か
れ
た
。
ま
た
、
10
月
か
ら
の
消
費
税
増
税

を
は
じ
め
、
そ
の
影
響
が
暮
ら
し
と
京
都
経

済
に
大
き
く
出
始
め
る
な
か
、
自
治
体
と
知

事
の
政
治
姿
勢
が
問
わ
れ
る
議
会
と
な
っ
た
。

　
わ
が
党
議
員
団
は
、
調
査
に
も
と
づ
き
暮

ら
し
の
実
態
に
寄
り
添
う
自
治
体
本
来
の
役

割
を
問
う
論
戦
を
行
う
と
と
も
に
、
安
倍
政

権
退
陣
を
求
め
て
全
力
を
上
げ
た
。

１
、‌

第
３
号
議
案
「
京
都
府
手
数
料
徴
収

条
例
一
部
改
正
の
件
」、第
６
号
議
案「
家

畜
保
健
衛
生
所
使
用
料
お
よ
び
手
数
料

徴
収
条
例
一
部
改
正
の
件
」、
第
11
号
議

案
「
指
定
管
理
者
指
定
の
件
」
お
よ
び

第
12
号
議
案
「
京
都
府
公
立
大
学
法
人

の
中
期
目
標
を
定
め
る
件
」
に
つ
い
て

反
対
し
、
人
事
案
件
も
含
め
他
の
議
案

に
賛
成
し
た
。

　‌‌

　
第
３
号
議
案
「
京
都
府
手
数
料
徴
収

条
例
一
部
改
正
の
件
」
は
、
建
築
士
試

験
の
受
験
機
会
の
拡
大
の
た
め
、
受

験
の
際
に
実
務
要
件
を
緩
和
す
る
一

方
、
２
級
建
築
士
受
験
の
手
数
料
を

１
９
、３
０
０
円
か
ら
２
４
、４
０
０
円
、

2₆
・
４
％
値
上
げ
す
る
も
の
で
、
高
齢

化
が
進
み
、
近
い
将
来
、
建
築
士
不
足

が
生
じ
る
た
め
、
受
験
機
会
の
拡
大
が

重
要
で
受
験
手
数
料
の
値
上
げ
は
問
題

で
あ
る
。
第
６
号
議
案
「
家
畜
保
健
衛

生
所
使
用
料
お
よ
び
手
数
料
徴
収
条
例

一
部
改
正
の
件
」
は
、家
畜
農
家
に
と
っ

て
、
こ
れ
ま
で
初
診
料
５
１
０
円
の
み

の
負
担
で
あ
っ
た
も
の
を
、
診
療
料
金

の
１
割
負
担
が
必
要
と
な
り
、
さ
ら
に

診
療
点
数
１
点
当
た
り
10
円
か
ら
13
円

に
３
割
も
引
き
上
げ
ら
れ
る
こ
と
と
な

る
。
こ
れ
ま
で
本
府
初
診
料
は
他
県
と

比
べ
て
も
低
い
上
に
、共
済
制
度
に
よ
っ

て
家
畜
診
療
を
利
用
で
き
て
い
た
も
の

が
、
自
己
負
担
化
に
よ
っ
て
診
療
抑
制

に
つ
な
が
る
可
能
性
が
あ
る
。
第
11
号

議
案
「
指
定
管
理
者
指
定
の
件
」
は
、

京
都
学
・
歴
彩
館
の
施
設
・
設
備
の
維

持
管
理
や
、
大
ホ
ー
ル
・
小
ホ
ー
ル
・

駐
車
場
の
使
用
の
承
認
な
ど
の
業
務
の

指
定
管
理
者
と
し
て
、
コ
ン
グ
レ
・
日

本
管
財
・
丸
善
雄
松
堂
共
同
事
業
体
を

指
定
す
る
も
の
で
、
府
立
総
合
資
料
館

の
役
割
を
引
き
継
ぐ
公
文
書
館
と
し
て

の
役
割
の
あ
る
京
都
学
・
歴
彩
館
の
指

定
管
理
者
委
託
は
公
的
責
任
を
歪
め
る

も
の
で
あ
る
。
し
か
も
今
後
、
委
託
業

務
拡
大
も
可
能
性
が
あ
り
、
３
年
ご
と

に
公
募
さ
れ
業
務
の
継
続
性
が
損
な
わ

れ
る
こ
と
、
労
働
条
件
の
悪
化
や
府
民

サ
ー
ビ
ス
低
下
に
つ
な
が
る
懸
念
が
あ

る
。
第
12
号
議
案
「
京
都
府
公
立
大
学

法
人
の
中
期
目
標
を
定
め
る
件
」
は
、

法
人
化
か
ら
12
年
経
過
す
る
も
と
で
、

教
職
員
の
非
正
規
化
の
進
行
、
病
院
個

室
料
の
値
上
げ
等
、
行
わ
れ
る
と
と
も

に
、
計
画
に
は
、
理
事
長
と
学
長
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
体

制
強
化
、
柔
軟
性
に
と
ん
だ
人
事
制
度

運
用
を
法
人
に
求
め
る
も
の
と
な
っ
て

い
る
。
さ
ら
に
患
者
さ
ん
や
学
生
に
負

担
を
強
い
る
授
業
料
や
病
院
使
用
料
・

手
数
料
等
の
適
宜
見
直
し
を
求
め
て
い

る
。
一
方
、
実
質
放
置
さ
れ
て
き
た
府

立
大
学
の
老
朽
校
舎
の
改
修
こ
そ
急
ぐ

べ
き
で
あ
る
。

　‌‌

　
な
お
、
第
2₅
号
議
案
「
職
員
の
給
与

等
に
関
す
る
条
例
等
一
部
改
正
の
件
」

に
つ
い
て
は
、
人
事
委
員
会
勧
告
に
も

と
づ
く
職
員
給
与
改
定
は
賛
成
す
る
が
、

府
議
会
議
員
期
末
手
当
の
引
き
上
げ
に

つ
い
て
は
反
対
し
た
。

２
、‌

全
国
的
に
災
害
が
連
続
す
る
中
、
我

が
党
議
員
団
は
、
宮
城
県
丸
森
町
や
佐

賀
県
大
町
町
な
ど
被
災
地
へ
の
実
態
調

査
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参
加
し
て

き
た
。こ
れ
ら
の
経
験
を
ふ
ま
え
、防
災
・

減
災
対
策
、
被
災
者
生
活
支
援
策
の
充

実
を
求
め
て
き
た
。
京
都
府
域
で
は
昨

年
に
続
き
、
台
風
第
19
号
な
ど
に
よ
る

大
雨
に
よ
り
、
避
難
所
自
体
の
浸
水
や
、

避
難
経
路
上
で
の
被
災
な
ど
、
新
た
な

課
題
が
浮
き
彫
り
と
な
っ
た
た
め
、
府

内
の
避
難
所
の
立
地
や
避
難
経
路
の
現

状
な
ど
を
緊
急
調
査
し
、
デ
ー
タ
ベ
ー

ス
化
し
、
課
題
の
抽
出
や
改
善
策
を
検

討
す
る
こ
と
と
な
っ
た
こ
と
は
、
重
要

で
あ
る
。

　‌‌

　
我
が
党
議
員
団
は
、
こ
れ
ま
で
か
ら

文
化
財
修
復
事
業
者
懇
談
会
を
積
み
重

ね
て
き
た
が
、今
回
、文
化
財
緊
急
防
火
・

防
災
対
策
事
業
と
し
て
、
京
都
府
内
に

お
け
る
文
化
財
に
つ
い
て
、
文
化
財
所

有
者
が
行
う
防
火
・
防
災
設
備
の
整
備

や
機
能
向
上
を
促
進
す
る
た
め
、
府
の

指
定
文
化
財
に
係
る
補
助
率
を
臨
時
的

に
か
さ
上
げ
す
る
緊
急
対
応
を
行
う
こ

と
も
、
ノ
ー
ト
ル
ダ
ム
大
聖
堂
や
首
里

城
の
火
災
の
経
験
を
ふ
ま
え
た
前
向
き

な
対
応
で
あ
る
。

３
、‌

西
脇
府
政
の
国
と
一
体
と
な
っ
た
、

ま
る
で
出
先
機
関
の
よ
う
な
方
向
が
い

よ
い
よ
明
白
と
な
る
一
方
、
そ
の
矛
盾

も
明
ら
か
と
な
っ
た
議
会
で
あ
っ
た
。

　‌‌

　
10
月
か
ら
強
行
さ
れ
た
消
費
税
増
税

の
影
響
に
つ
い
て
、
商
店
街
等
か
ら
の

調
査
を
ふ
ま
え
、「
５
％
へ
の
引
き
下
げ

こ
そ
必
要
」
と
迫
っ
た
が
、知
事
は
「
大

き
な
混
乱
は
見
ら
れ
て
い
な
い
」
と
答

弁
し
た
こ
と
は
、
府
民
と
京
都
経
済
の

実
態
を
み
な
い
も
の
で
あ
る
。
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　‌�

　
ま
た
今
議
会
中
に
行
わ
れ
た
饗
庭
野

演
習
場
で
の
日
米
合
同
演
習
で
オ
ス
プ

レ
イ
が
事
前
報
告
も
な
く
府
域
を
飛
行

し
た
こ
と
に
我
が
党
議
員
団
は
抗
議
の

申
し
入
れ
を
行
っ
た
が
、
日
米
軍
事
一

体
化
の
府
域
で
の
動
き
も
注
視
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。

　‌�

　
府
営
水
道
事
業
の
広
域
化
・
民
営
化

問
題
で
は
、
改
正
水
道
法
に
も
と
づ
き
、

京
都
府
が
北
部
・
中
部
・
南
部
に
分
け

て
水
道
事
業
広
域
的
連
携
等
推
進
協
議

会
を
立
ち
上
げ
、
す
で
に
北
部
地
域
で

実
施
さ
れ
た
。
知
事
は
「
一
つ
の
選
択

肢
と
し
て
広
域
化
を
示
し
た
」
と
述
べ

た
が
、「
な
ぜ
広
域
化
・
民
営
化
と
い
う

一
つ
の
選
択
肢
し
か
示
さ
な
い
の
か
」

と
の
追
及
に
、
ま
と
も
に
応
え
ら
れ
な

か
っ
た
。
し
か
も
、
与
謝
野
町
議
会
で

は
我
が
党
議
員
の
質
問
に
「
経
営
統
合
、

民
営
化
は
行
わ
な
い
」
と
町
長
が
答
弁

し
、
舞
鶴
市
も
「
経
営
統
合
、
料
金
統

一
は
行
わ
な
い
」「
民
営
化
は
し
な
い
」

と
広
報
誌
に
掲
載
す
る
な
ど
、
矛
盾
が

顕
在
化
し
て
お
り
、
広
域
化
・
民
営
化

あ
り
き
の
方
向
は
止
め
る
べ
き
で
あ
る
。

　‌�

　
府
営
住
宅
の
管
理
・
運
営
の
指
定
管

理
者
指
定
に
つ
い
て
も
、
我
が
党
議
員

団
が
、
い
く
つ
か
の
府
営
住
宅
の
住
民

の
皆
さ
ん
等
と
懇
談
し
、
ま
た
舞
鶴
常

団
地
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
先
行
実
施
現
場
調
査
も

踏
ま
え
、
住
ま
い
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
と
し
て
の
役
割
を
果
た
せ
な
く
な
る

問
題
を
、
住
民
の
不
安
を
含
め
、
具
体

的
に
追
及
し
た
。
引
き
続
き
、
公
的
責

任
を
問
う
運
動
と
論
戦
が
必
要
で
あ
る
。

　‌�

　
本
会
議
で
「
北
山
文
化
環
境
ゾ
ー
ン
」

整
備
の
一
環
と
し
て
、
府
立
植
物
園
の

管
理
の
あ
り
方
ま
で
職
員
削
減
と
民
間

委
託
の
方
向
が
示
さ
れ
た
こ
と
は
重
大

で
あ
る
。
す
で
に
府
立
京
都
学
・
歴
彩

館
の
一
部
指
定
管
理
者
化
が
今
議
会
に

導
入
さ
れ
た
が
、
府
民
の
貴
重
な
財
産

で
公
立
博
物
館
法
に
位
置
付
け
ら
れ
た

専
門
機
関
と
し
て
重
要
な
役
割
を
果
た

し
て
い
る
植
物
園
を
、
民
間
の
利
益
の

対
象
と
し
て
開
放
し
て
い
く
方
向
は
極

め
て
問
題
で
あ
る
。

４
、�

今
議
会
に
は
、
子
ど
も
と
教
育
・
文

化
を
守
る
京
都
府
民
会
議
と
京
都
の
公

立
高
校
30
人
学
級
を
す
す
め
る
会
に
よ

る
、「
教
育
格
差
を
な
く
し
、
す
べ
て
の

子
ど
も
た
ち
に
ゆ
き
と
ど
い
た
教
育
を

求
め
る
」
請
願
が
、
１
２
、９
７
３
筆
の

署
名
と
と
も
に
提
出
さ
れ
、
皆
さ
ん
と

懇
談
し
、
要
求
実
現
に
全
力
を
あ
げ
た
。

　‌�

　
一
方
、
９
月
に
発
表
さ
れ
た
向
日
が

丘
支
援
学
校
改
築
基
本
構
想
中
間
案
で
、

寄
宿
舎
の
廃
止
方
針
が
示
さ
れ
た
も
と

で
、
こ
れ
ま
で
存
続
を
求
め
て
運
動
を

し
て
こ
ら
れ
た
保
護
者
ら
か
ら
「
寄
宿

舎
の
意
義
を
こ
れ
ま
で
府
教
委
は
認
め

て
き
た
の
に
、
な
ぜ
廃
止
す
る
の
か
」

と
強
い
憤
り
の
声
が
あ
が
り
、
そ
れ
を

踏
ま
え
府
教
育
委
員
会
が
述
べ
る
「
生

活
実
習
室
で
代
用
で
き
る
」
と
す
る
言

い
逃
れ
を
厳
し
く
追
及
し
た
。
府
教
育

委
員
会
は
「
保
護
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
え

た
も
の
」「
寄
宿
舎
の
効
果
は
入
舎
す
る

児
童
生
徒
に
と
ど
ま
る
」
た
め
、「
今
後

は
す
べ
て
の
児
童
生
徒
を
対
象
と
し
た

教
育
課
程
内
で
の
教
育
活
動
を
充
実
さ

せ
た
い
」
と
す
る
な
ど
、
寄
宿
舎
教
育

の
意
義
を
す
り
替
え
る
答
弁
し
か
で
き

な
く
な
っ
た
。
今
後
も
、
寄
宿
舎
の
存

続
目
指
し
て
運
動
と
一
体
に
論
戦
す
る

も
の
で
あ
る
。

　‌�

　
ま
た
、
10
月
４
日
、
舞
鶴
海
上
自
衛

隊
で
の
中
学
生
の
職
業
体
験
学
習
で
、

生
徒
２
人
に
掃
海
艇
「
す
が
し
ま
」
の

機
関
砲
の
操
作
体
験
を
さ
せ
て
い
た
こ

と
が
明
ら
か
に
な
り
、「
教
育
基
本
法

が
教
育
の
目
的
を
『
平
和
で
民
主
的
な

国
家
、
及
び
形
成
者
と
し
て
必
要
な
資

質
を
備
え
た
心
身
と
も
に
健
康
な
国
民

の
育
成
』
と
し
て
い
る
こ
と
に
逸
脱
し
、

ま
た
判
断
力
が
未
熟
で
命
や
平
和
の
大

切
さ
を
学
ぶ
過
程
に
あ
る
子
ど
も
た
ち

へ
の
教
育
的
配
慮
に
欠
け
る
と
厳
し
く

指
摘
し
た
が
、
府
教
育
委
員
会
は
「
現

状
に
お
い
て
特
段
の
問
題
が
あ
っ
た
と

は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
」
と
答
弁
し
た

上
に
、
今
後
同
様
の
こ
と
が
起
き
る
可

能
性
を
も
否
定
し
な
か
っ
た
こ
と
は
極

め
て
重
大
で
あ
る
。

５
、�

我
が
党
議
員
団
は
「
消
費
税
５
％
へ

の
引
き
下
げ
を
求
め
る
意
見
書
案
」「『
桜

を
見
る
会
』
疑
惑
の
徹
底
審
議
を
求
め

る
意
見
書
案
」「『
全
世
代
型
社
会
保
障

改
革
』の
中
止
を
求
め
る
意
見
書
案
」「
教

員
の
長
時
間
労
働
を
助
長
す
る
変
形
労

働
時
間
制
の
導
入
撤
回
を
求
め
る
意
見

書
案
」「
大
学
入
学
共
通
テ
ス
ト
に
お
け

る
記
述
式
試
験
導
入
等
の
中
止
を
求
め

る
意
見
書
案
」「
温
室
効
果
ガ
ス
の
本
格

的
削
減
に
向
け
た
取
組
を
求
め
る
意
見

書
案
」「
教
育
格
差
を
な
く
し
、
全
て
の

子
ど
も
た
ち
に
ゆ
き
と
ど
い
た
教
育
を

求
め
る
意
見
書
案
」
を
は
じ
め
12
意
見

書
・
決
議
案
を
提
案
し
た
が
、
自
公
ら

が
否
決
し
た
。
し
か
し
、
府
民
ク
ラ
ブ

会
派
か
ら
「
桜
を
見
る
会
を
巡
る
疑
惑

に
つ
い
て
徹
底
究
明
を
求
め
る
意
見
書

案
」
が
提
案
さ
れ
、
わ
が
党
議
員
団
も

賛
成
し
た
こ
と
は
、
自
公
維
に
よ
り
否

決
さ
れ
た
も
の
の
、
世
論
と
運
動
の
成

果
で
あ
る
。

　‌�

　
な
お
、
自
民
・
公
明
・
府
民
会
派
か

ら
「
台
風
19
号
等
か
ら
の
復
旧
・
復
興

に
向
け
た
対
策
を
求
め
る
意
見
書
案
」

が
提
案
さ
れ
、
災
害
救
助
法
の
全
面
的

活
用
や
避
難
者
の
生
活
改
善
、
被
災
者

生
活
再
建
支
援
法
の
抜
本
的
改
善
等
、

公
的
支
援
の
抜
本
的
強
化
を
求
め
て
賛

成
し
成
立
し
た
こ
と
は
重
要
で
あ
る
。 

　‌�

　
現
在
、
来
年
度
予
算
編
成
中
で
あ
る

が
、
来
年
四
月
は
西
脇
府
政
の
折
り
返

し
点
と
も
な
る
。
来
年
度
予
算
や
施
策

は
、
国
の
動
き
と
も
相
ま
っ
て
、
自
治

体
業
務
の
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
や
広
域

連
携
な
ど
大
き
な
変
化
の
節
目
の
年
と

な
る
可
能
性
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
我

が
党
議
員
団
は
、
今
日
に
お
け
る
自
治

体
と
は
何
か
を
真
正
面
か
ら
問
う
運
動

と
論
戦
を
さ
ら
に
発
展
さ
せ
る
と
と
も

に
、
そ
の
大
本
に
あ
る
安
倍
政
権
の
退

陣
を
掲
げ
た
府
民
運
動
と
持
続
可
能
な

地
域
づ
く
り
の
取
り
組
み
を
広
げ
る
た

め
に
力
を
尽
く
す
も
の
で
あ
る
。

　‌�

　
い
よ
い
よ
年
明
け
か
ら
京
都
市
長
選

挙
で
あ
る
。
市
政
転
換
に
む
け
全
力
を

上
げ
る
も
の
で
あ
る
。
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日
本
共
産
党

京
都
府
会
議
員
団

みつなが 敦彦
（左京区）

島田 けい子
（右京区）

原田　完
（中京区）

山内 よし子
（南区）

西脇 いく子
（下京区）

さこ 祐仁
（上京区）

浜田 よしゆき
（北区）

ばば こうへい
（伏見区）

西山 のぶひで
（伏見区）

森下 よしみ
（八幡市）

成宮 まり子
（西京区）

水谷 修
（宇治市・久御山町）

議員団体制
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住民運動と議会の連携で
まち・環境を守る

森下よしみ（八幡市）

　6月議会の一般質問で取り上げた、八幡市男山に
おける太陽光発電開発計画は、宅地造成等規制法に
違反していることから、京都府の行政指導が行われ、
今も申請不備で許可は出ていません。この間、住民

運動で八幡市議会では請願が採択され、「八幡市太
陽光発電設備設置の規制等に関する条例」制定へと
行政を動かしました。
　各地で相次ぐ甚大な自然災害が発生し、大規模太
陽光発電の開発による被害も起きています。本府に
おいても、大規模太陽光発電の開発にかかわる環境
保全・緑地保全などの観点から、条例制定が必要で
あることを論戦してきました。引き続き住民の運動
と議会論戦で、行政を動かして頑張ります。

北陸新幹線延伸の
批判の声があいつぐ
ばばこうへい（京都市伏見区）

　北陸新幹線の延伸にかかる、環境影響調査につ
いての説明会が府内各地で開かれました。私も、
伏見区の説明会に4回のうち3回に参加してきま
した。数キロの幅の概略のルートしか分からず、
環境への影響は「可能な範囲で回避又は軽減でき
ているか」の評価しかされないと言います。参加
者からは「こんな長距離のトンネルの中を新幹線
が走るというだけで心配しかない」「こんなもの
で自然環境が守られるとは到底思えない。」といっ
た声が相次ぎました。同時に、酒造関係者からは
「できる限りではなく、絶対に影響がないように
してください」といった声とあわせて、「調査の
結果、事業が中止になるのが一番」といった声ま
で出されました。費用も含めて全く明らかにせず
に、事業ありきは絶対に許されません。

消費税率を5％に下げ、
生業応援の政治を！

さこ祐仁（京都市上京区）

　消費税率の10％引き上げから２か月たちまし
た。商店街では、「お客さんの数が減り、売り上
げが落ちている」との悲鳴が上がっています。あ
るアンケート結果では、消費税の増税を機に、食
費や衣類・日用品費などの暮らしに密接にかかわ
る生活費を切り詰めたという人が6割近くに及ん
でいます。消費税増税により、消費が冷え込み、
小売りや製造業の方々は「経営がもっと悪くなる
のでは」と心配されています。
　みなさんの暮らしを守り、営業を発展させるに
は消費税率を5％に引き下げるべきです。法人税
や所得税の最高税率を引き下げ、税負担が軽減さ
れている大企業や富裕層に儲けに応じた税負担を
求めれば、財源は十分にあります。2020年もが
んばります。


