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代表質問
2022年９月定例議会

ばばこうへい議員
（京都市伏見区）

9月16日

の
減
免
な
ど
緊
急
の
対
策
を
求
め
ま
し

た
。
ま
た
、
最
賃
の
引
き
上
げ
に
合
わ
せ

た
中
小
企
業
・
小
規
模
事
業
者
へ
の
支
援
、

消
費
税
減
税
と
イ
ン
ボ
イ
ス
中
止
を
国
に

求
め
よ
と
迫
り
ま
し
た
。

　
知
事
は
、
国
葬
に
つ
い
て
は
「
国
の
判

断
は
理
解
で
き
妥
当
で
あ
る
」
と
述
べ
、

「
疑
問
に
は
国
が
説
明
す
べ
き
」
と
答
え

ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
禍
等
に
よ
る
生
活
苦
に

つ
い
て
は
、「
必
要
な
手
立
て
は
補
正
予

算
案
を
出
し
て
い
る
」、
消
費
税
は
「
全

世
代
型
社
会
保
障
に
必
要
な
も
の
」、
イ

ン
ボ
イ
ス
制
度
は
「
適
正
な
課
税
を
行
う

た
め
に
必
要
な
仕
組
み
」
と
冷
た
い
答
弁

を
お
こ
な
い
ま
し
た
。

　
ば
ば
議
員
は
「
物
価
高
騰
倒
産
」
が
急

増
し
て
い
る
事
を
示
し
、「
こ
の
ま
ま
で

は
地
域
の
京
都
経
済
を
支
え
る
土
台
が
揺

る
が
さ
れ
る
」
と
現
状
認
識
を
改
め
る
よ

う
訴
え
、
中
小
企
業
に
は
こ
れ
ま
で
の
よ

う
に
、
売
上
の
減
少
率
で
線
を
引
い
た
り

設
備
投
資
を
要
件
と
し
な
い
対
策
を
求
め

ま
し
た
。

子
育
て
支
援
、北
陸
新
幹
線
、

北
山
エ
リ
ア
―
府
民
の
声
に

向
き
合
う
府
政
を

　
ば
ば
議
員
は
、
京
都
府
は
出
生
率
が
低

く
、
人
口
減
少
数
も
京
都
市
が
全
国
一
に

な
る
な
か
で
、
一
貫
し
た
子
育
て
支
援
が

必
要
で
あ
る
と
訴
え
、
子
ど
も
の
医
療
費

助
成
制
度
は
高
校
卒
業
ま
で
無
料
、
学
校

給
食
は
府
と
し
て
府
内
全
て
の
自
治
体
で

無
償
化
へ
の
支
援
、
高
等
教
育
に
は
府
独

自
の
奨
学
金
制
度
の
創
設
を
求
め
ま
し

た
。
ま
た
、
ば
ば
議
員
は
、
関
係
自
治
体

の
住
民
が
相
次
い
で
反
対
を
表
明
す
る
北

陸
新
幹
線
延
伸
計
画
の
白
紙
撤
回
、
政
府

の
骨
太
の
方
針
に
基
づ
い
た
北
山
エ
リ
ア

で
の
ア
リ
ー
ナ
建
設
は
、
15
万
筆
の
反
対

署
名
の
声
に
向
き
合
い
白
紙
撤
回
せ
よ
と

追
及
し
ま
し
た
。

　
知
事
や
理
事
者
は
、
医
療
費
助
成
制
度

の
今
後
の
拡
充
内
容
や
実
施
時
期
に
つ
い

て
明
言
し
ま
せ
ん
で
し
た
。
ま
た
給
食
に

つ
い
て
実
施
主
体
は
市
町
村
で
あ
る
と
述

べ
、
大
学
の
問
題
は
国
が
や
る
べ
き
こ
と

だ
と
述
べ
ま
し
た
。
北
陸
新
幹
線
延
伸
計

画
は
「
関
西
全
体
の
発
展
に
つ
な
が
る
国

家
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」、北
山
エ
リ
ア
は
「
プ

ロ
セ
ス
を
大
事
に
取
り
組
み
進
め
て
ま
い

り
た
い
」と
述
べ
ま
し
た
。
ば
ば
議
員
は
、

府
民
の
声
に
寄
り
添
っ
て
、
国
に
対
し
て

も
の
を
い
う
府
政
に
抜
本
的
に
転
換
す
べ

き
だ
と
求
め
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ・物
価
高
か
ら

京
都
経
済
の
土
台
守
れ

　
ば
ば
議
員
は
、
安
倍
元
首
相
の
国
葬
問

題
に
つ
い
て
、
法
的
根
拠
も
な
く
憲
法
違

反
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
、
知
事
の
国
葬

参
加
と
庁
舎
で
の
半
旗
掲
揚
は
妥
当
か
と

問
い
ま
し
た
。
統
一
協
会
問
題
で
は
、
政

治
家
自
ら
関
係
を
明
ら
か
に
し
、
関
係
を

解
消
す
べ
き
だ
と
述
べ
ま
し
た
。
府
民
の

暮
ら
し
の
問
題
で
は
、
コ
ロ
ナ
禍
に
加
え

て
物
価
高
騰
に
よ
る
深
刻
な
影
響
が
広

が
っ
て
お
り
、
府
税
の
減
免
や
猶
予
、
家

賃
な
ど
へ
の
固
定
費
の
補
助
、
社
会
保
障

　コロナ禍の長期化に加え、急激な物価高
騰が府民生活や地域経済を直撃する中で、
代表質問に立ちました。
　府会議員団が取り組んできた、ハロー
ワーク前での相談活動や地域を訪問した聞
き取り・アンケート調査では、水光熱費や
食費から通信費や医療費に至るまでの負担
感が急速に増している実態や、事業者から
は消費税の減税や固定費への支援の要求が
如実に表れていました。こうした実態を突
きつけ、消費税減税を国に迫ることや、固
定費への支援の実施を迫りました。
　知事は、これまでの対策を列挙して「対
策をしている」とし、消費税の減税は「社
会保障に必要なもの」と答弁を繰り返しま
した。非常事態とも呼べる今、国の対策待
ちや、追従の府政の抜本的な転換が必要で
す。 ［ばばこうへい］

コロナ禍・物価高騰から くらしと営業守る自治体を

生活危機突破アンケート記者会見（9月1日）
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代表質問
2022年９月定例議会

森下よしみ議員
（八幡市）

9月16日

批
判
し
、
検
査
や
医
療
が
速
や
か
に
受
け

ら
れ
る
よ
う
行
政
が
責
任
を
持
っ
て
保
健

所
の
医
療
体
制
強
化
を
行
う
よ
う
求
め
ま

し
た
。

　
知
事
の
答
弁
は
、「
入
院
が
必
要
な
方

に
は
入
院
を
し
て
も
ら
っ
て
い
る
」「
施

設
内
の
療
養
者
に
は
訪
問
診
療
体
制
を
整

え
て
い
る
」
と
深
刻
な
実
態
を
見
な
い
冷

た
い
も
の
で
し
た
。

正
規
教
員
の
計
画
的
採
用

と
長
間
労
働
の
是
正
を

　
京
都
府
15
市
町
の
小
中
学
校
で
49
人
の

担
任
が
未
配
置
（
６
月
16
日
現
在
）
に
な

り
、「
授
業
中
の
職
員
室
は
無
人
に
な
り

緊
急
時
に
対
応
で
き
な
い
」
等
の
意
見
が

寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
京
丹
後
市
で
は
「
教

師
不
足
が
子
ど
も
の
学
び
に
影
響
が
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
」
と
、
最
重
要
課
題
と
し

て
取
り
組
む
意
見
書
が
採
択
さ
れ
ま
し

た
。

　
森
下
議
員
は
、
小
中
学
校
教
員
の
過
酷

な
勤
務
が
深
刻
さ
を
増
し
て
い
る
こ
と
か

ら
も
、
長
時
間
労
働
を
是
正
す
る
と
と
も

に
教
職
員
の
負
担
軽
減
の
対
策
を
求
め
ま

し
た
。
ま
た
予
算
を
拡
充
し
、
専
科
教
員

及
び
正
規
職
員
を
計
画
的
に
採
用
す
る
よ

う
求
め
ま
し
た
。

保
護
者
や
教
職
員
の
意
見

を
反
映
し
た
向
日
が
丘
支

援
学
校
の
改
修
を

　
２
０
２
７
年
完
成
を
目
指
す
向
日
が
丘

支
援
学
校
の
改
築
に
伴
い
、
元
済
生
会
京

都
病
院
を
仮
設
校
舎
に
改
修
す
る
計
画
が

進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
の
学

習
に
と
っ
て
必
要
不
可
欠
な
プ
レ
イ
ル
ー

ム
等
の
施
設
や
避
難
所
の
整
備
の
改
善
を

コ
ロ
ナ
感
染
者
の

医
療・検
査
体
制
の
拡
充
を

　
第
７
波
で
は
、「
発
熱
外
来
の
電
話
が

つ
な
が
ら
な
い
」「
救
急
車
を
受
け
入
れ

て
く
れ
る
病
院
が
な
い
」
等
の
事
態
が
相

次
ぎ
ま
し
た
。
自
宅
や
施
設
で
待
機
し
て

い
る
間
に
全
身
状
態
が
悪
く
な
り
、
医
療

が
提
供
さ
れ
な
い
ま
ま
亡
く
な
る
人
が
増

え
て
い
る
問
題
を
批
判
。
待
機
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
の
活
用
を
改
善
し
、
重
症
化
を
押

さ
え
る
抗
ウ
イ
ル
ス
薬
を
速
や
か
に
受
け

ら
れ
る
な
ど
医
療
提
供
体
制
の
確
保
を
求

め
ま
し
た
。

　
ま
た
、
全
数
把
握
の
簡
素
化
に
つ
い
て

　9月議会では、代表質問をさせてい
ただきました。コロナ感染症の全数把
握がされなくなり、感染拡大が落ち着
いているかのように見えますが、まだ
まだ感染症対策は気を許せません。発
熱外来をはじめ、安心できる医療体制
整備強化を求めました。障害者、高齢
者福祉施設で陽性者が留め置かれ、い
のちが救われない実態があることを暴
露追及しても、「必要な方は入院して
いただいている」と開き直る知事の姿
勢に怒りを感じました。今こそ医療提
供の保障が必要です。
　新自由主義的政策による弊害を終わり
にし、本来行政が責任を持つべき教育、
福祉、医療の担い手をしっかり確保し、体
制を整える政治が必要です。
 ［森下よしみ］

求
め
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
医
療
的
ケ
ア
の

必
要
な
児
童
生
徒
、
看
護
師
等
が
宿
泊
す

る
環
境
整
備
の
実
施
や
、
保
護
者
及
び
教

職
員
の
意
見
と
要
望
を
反
映
し
た
実
施
設

計
と
な
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

生
理
用
品
の
無
償
提
供
を

　
八
幡
市
で
は
す
べ
て
の
中
学
校
の
女
子

ト
イ
レ
に
生
理
用
品
を
常
備
し
て
い
ま

す
。「
生
理
用
品
の
無
償
提
供
は
平
等
と

尊
厳
に
つ
な
が
る
」
と
の
声
が
高
ま
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
も
、
す
べ
て
の
公
共
施
設

と
学
校
ト
イ
レ
に
「
生
理
用
品
」
の
常
備

を
求
め
ま
し
た
。
知
事
は
、「
理
解
を
深

め
社
会
的
議
論
が
必
要
」と
述
べ
ま
し
た
。

コロナ禍・物価高騰から くらしと営業守る自治体を

府市民総行動（10月31日）
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左
京
区
の
土
砂
流
出
被
害

災
害
実
態
と
原
因
の
調
査
、

技
術
職
員
の
計
画
的
確
保
を

　
み
つ
な
が
議
員
は
、
左
京
区
で
の
土
砂

流
出
や
浸
水
と
い
っ
た
被
害
に
地
域
の

方
々
か
ら
不
安
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
事

を
示
し
、
本
格
的
な
対
策
を
お
こ
な
う
た

め
に
、
ま
ず
は
被
害
実
態
と
原
因
、
山
の

調
査
が
必
要
で
あ
る
と
指
摘
し
、
治
山
事

業
や
急
傾
斜
地
崩
壊
対
策
事
業
な
ど
を
計

画
的
に
進
め
て
い
く
た
め
に
市
町
村
や

府
、
国
と
の
連
携
組
織
が
必
要
だ
と
訴
え

ま
し
た
。
知
事
は
、
治
山
ダ
ム
等
の
整
備

と
い
っ
た
対
策
を
進
め
て
い
る
、
７
月
の

雨
で
被
害
の
大
き
か
っ
た
地
域
に
は
応
急

処
置
や
原
因
調
査
を
行
っ
て
い
る
と
述
べ

ま
し
た
。
み
つ
な
が
議
員
は
、
応
急
対
応

に
あ
た
っ
た
現
場
職
員
の
方
へ
感
謝
を
述

べ
つ
つ
、
被
害
を
低
減
す
る
た
め
に
技
術

職
員
の
計
画
的
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

府
民
の
声
に
向
き
合
い

北
山
エ
リ
ア
開
発
は

白
紙
撤
回
す
べ
き

　
み
つ
な
が
議
員
は
、
京
都
府
発
行
の
北

山
エ
リ
ア
整
備
計
画
の
ニ
ュ
ー
ス
レ
タ
ー

で
、
実
際
に
は
府
民
か
ら
ほ
と
ん
ど
寄
せ

ら
れ
て
い
な
い
「
質
問
」
を
Ｑ
＆
Ａ
と
し

て
掲
載
し
、「
回
答
」
を
し
て
い
る
事
に

つ
い
て
、
Ｑ
＆
Ａ
の
部
分
は
、
府
民
の
多

く
か
ら
出
さ
れ
た
疑
問
と
考
え
て
い
る
の

か
と
問
い
ま
し
た
。
ま
た
、
知
事
が
ハ
ン

ナ
リ
ー
ズ
と
の
面
会
を
重
ね
、
プ
ロ
の
試

合
の
た
め
に
ア
リ
ー
ナ
建
設
を
進
め
よ
う

と
し
て
い
る
事
は
明
ら
か
だ
と
し
、
な
ぜ

現
在
、
本
拠
地
と
す
る
京
都
市
体
育
館
の

場
所
で
は
な
く
、
府
立
大
学
内
に
建
設
す

る
の
か
と
質
問
し
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、
北
山
エ
リ
ア
の
ニ
ュ
ー
ス

レ
タ
ー
に
つ
い
て
の
質
問
に
は
正
面
か
ら

答
え
ず
「
丁
寧
な
広
報
広
聴
活
動
に
努
め

る
」
と
述
べ
る
だ
け
で
し
た
。

み
つ
な
が
議
員
は
、
大
学
内
に
1
万
人

規
模
の
ア
リ
ー
ナ
を
つ
く
る
事
は
間
違
い

で
あ
る
こ
と
、
北
山
エ
リ
ア
整
備
基
本
計

画
は
白
紙
撤
回
し
か
な
い
と
訴
え
ま
し

た
。原

発
推
進
の
政
府
方
針

府
と
し
て
反
対
を

　
政
府
が
原
発
新
増
設
に
大
き
く
舵
を
切

ろ
う
と
し
て
い
る
事
を
批
判
。
ま
た
、
新

電
力
の
倒
産
・
撤
退
が
相
次
い
で
い
る

中
、
事
業
所
が
新
電
力
か
ら
関
西
電
力
に

切
り
替
え
れ
ば
大
き
な
負
担
増
に
な
る
問

題
を
、
京
都
府
と
し
て
も
関
西
電
力
に
対

応
を
求
め
る
べ
き
と
追
及
。
電
力
小
売
業

者
の
調
達
価
格
が
市
場
と
連
動
す
る
制
度

の
見
直
し
に
つ
い
て
、府
の
認
識
を
質
し
、

対
応
を
求
め
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、
原
発
新
増
設
の
政
府
方
針

に
つ
い
て
は
「
国
全
体
で
考
え
る
べ
き
こ

と
」
と
述
べ
、
再
エ
ネ
買
取
制
度
に
つ
い

て
は
「
制
度
の
動
向
を
注
視
」
と
述
べ
る

に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

　
み
つ
な
が
議
員
は
「
原
発
は
国
が
決
め

る
こ
と
だ
か
ら
」
と
、
府
の
態
度
を
示
さ

な
い
姿
勢
を
批
判
し
ま
し
た
。

みつなが 敦彦議員
（京都市左京区）

一般質問
9月20日

　人相が変わってきました。西脇知事のことです。
　知事選挙で再選されてから、なんだかワンマンな
手法が露呈してきたようです。府職員からも愚痴が
聞こえてくるし、またわが党が消費税減税やインボ
イス中止、北陸新幹線延伸、北山エリア再開発の見
直しなど、何度求めても、木で鼻をくくったような
同じ答弁が、心ここにあらずといった口調で繰り返
されます。そのうえ、府市民総行動で、運動団体の
方が、京都府職員と交渉を行った感想でも、「府議
会答弁と言葉も含めて、同じことしか言わないよう
になっている」と京都府職員が委縮してるのでは？
と心配の声が上がるほどです。
　それが本質といえば、そうかもしれませんが、2
期目当選し、辣腕をふるってもいいと振り切れた感
じがします。だからこそ、来春の統一地方選挙で、
オール与党のもとで、世論と運動と結んだ議会論戦
を行う党府議団の躍進が必要だと強く感じていま
す。 ［みつなが敦彦］

府市民総行動（10月31日）
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農
業
経
営
の
永
続
性
を

確
保
し
、
自
給
率
向
上
に

責
任
を
負
う
農
政
を

　
原
田
議
員
は
、
京
丹
後
市
な
ど
で
の
集

落
営
農
法
人
づ
く
り
、
若
手
後
継
づ
く
り

を
め
ぐ
る
問
題
を
示
し
、「
も
う
持
た
な

い
」
と
い
う
農
業
者
の
深
刻
な
状
態
を
明

ら
か
に
し
ま
し
た
。

　
世
界
的
に
も
「
戦
後
最
大
の
食
料
危

機
」、
穀
物
の
供
給
不
足
や
価
格
高
騰

で
、
飼
料
の
75
％
、
化
学
肥
料
の
ほ
ぼ

１
０
０
％
も
海
外
依
存
し
て
い
る
も
と

で
、
国
内
生
産
の
脆
弱
さ
は
い
っ
そ
う
明

ら
か
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
示
し
ま
し

た
。

　
京
都
の
農
業
も
担
い
手
や
農
地
の
減
少

が
加
速
し
て
お
り
、
政
府
に
よ
る
米
価
暴

落
の
放
置
や
、
水
田
活
用
交
付
金
の
見
直

し
に
よ
る
大
幅
カ
ッ
ト
な
ど
、
自
給
率
向

上
に
逆
行
す
る
施
策
ば
か
り
だ
と
批
判
。

食
料
・
農
業
の
危
機
的
な
現
実
を
直
視
し
、

食
料
自
給
率
向
上
に
責
任
を
負
う
農
政
の

実
現
の
た
め
に
、
価
格
保
障
や
所
得
補
償

な
ど
、
大
多
数
の
農
業
経
営
が
安
心
し
て

　9月議会は50日間と決算特別委員会を挟む長丁
場の議会でした。
　政府の無策の経済政策のもと、異常な円安、コ
ロナの影響、ウクライナ侵略による消費者物価高
騰が10月だけでも6700品目もの値上げとなって
私達の暮らしを直撃しています。
　中小企業者は厳しい経済情勢のもと、3年間無
利子、返済猶予のいわゆる「ゼロゼロ融資」で資
金繰りをしてこられました。しかし景気回復の兆
しは無く、より一層きびしい経営環境下にありま
す。国会議員とも協力して京都信用金庫3行、信
用保証協会と懇談し、「特別対策を講じなければ
返済不能」「代理弁済、自己破産、廃業と予想さ
れる深刻な事態への対処が必要」との意見交換と
懇談をさせていただきました。
　「ゼロゼロ融資」の返済特別枠の設置や新たな
事業資金調達支援で、中小企業の応援は共通の課
題として対策が急がれます。 ［原田　完］

増
産
に
励
め
る
条
件
の
整
備
が
急
務
だ
と

指
摘
。
さ
ら
に
、
高
騰
す
る
肥
料
・
飼
料

代
な
ど
の
差
額
補
て
ん
、
農
業
経
営
の
当

面
の
危
機
を
打
開
す
る
対
策
が
不
可
欠
だ

と
述
べ
、
府
内
の
米
価
問
題
、
農
業
経
営

の
永
続
性
確
保
に
つ
い
て
の
対
策
、
小
規

模
農
家
や
集
落
の
耕
作
依
頼
を
受
託
し
て

い
る
集
落
の
大
規
模
農
家
へ
の
抜
本
的
支

援
を
質
し
ま
し
た
。

　
原
田
議
員
は
家
族
経
営
、
小
規
模
経
営

の
農
地
の
果
た
し
て
い
る
社
会
的
役
割
が

あ
る
こ
と
を
示
し
て
支
援
策
を
求
め
ま
し

た
。

原田　完議員
（京都市中京区）

一般質問
9月21日

肥
料
・
原
材
料
高
騰
に

苦
し
む
農
家
の
実
態
に

応
じ
た
支
援
を

　
原
田
議
員
は
、
安
心
し
て
営
農
す
る
上

で
、
販
売
体
制
の
支
援
が
求
め
ら
れ
て
い

る
と
し
、
国
や
行
政
の
買
取
り
で
学
校
給

食
や
公
共
施
設
、
高
齢
者
施
設
等
へ
の
利

用
な
ど
地
産
地
消
の
促
進
、
生
活
困
窮
者

等
へ
の
食
糧
支
援
の
活
用
促
進
を
独
自
の

支
援
施
策
と
し
て
も
実
施
す
る
よ
う
求
め

ま
し
た
。
さ
ら
に
、
米
価
の
価
格
補
償
、

食
管
制
度
の
復
活
支
援
が
必
要
で
あ
り
、

国
へ
の
要
請
を
行
う
べ
き
で
あ
る
と
し
ま

し
た
。

　
水
田
交
付
金
は
、
国
の
減
反
政
策
の
も

と
水
田
で
の
ソ
バ
・
麦
・
大
豆
、
牧
草
な

ど
へ
の
転
作
を
支
援
す
る
も
の
で
あ
り
、

農
業
者
の
持
続
的
営
農
活
動
と
真
逆
の
削

減
で
あ
る
と
批
判
し
強
く
撤
回
を
求
め
ま

し
た
。

　
米
価
問
題
で
は
、
昨
年
の
落
ち
込
み
分

か
ら
回
復
の
見
込
み
は
ま
っ
た
く
無
く
、

再
生
産
を
保
証
す
る
米
価
の
補
償
、
戸
別

所
得
補
償
の
復
活
と
所
得
補
償
等
の
各
種

保
険
加
入
の
ハ
ー
ド
ル
の
引
下
げ
、
青
色

申
告
条
件
の
撤
廃
等
の
各
種
共
済
制
度
の

加
入
へ
の
支
援
を
国
に
求
め
る
よ
う
追
及

し
ま
し
た
。

政府へ申し入れ（9月13日・東京）
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コ
ロ
ナ
禍
・
物
価
高
に
よ
る

中
小
事
業
者
支
援
制
度
拡
充
を

　
コ
ロ
ナ
禍
と
異
次
元
の
金
融
緩
和
が
円

安
・
物
価
高
を
招
き
、
中
小
企
業
の
融
資

返
済
が
重
い
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
廃
業

に
追
い
込
ま
れ
か
ね
な
い
状
況
が
進
ん
で

い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
関
連
融
資
を
受
け
た
事

業
者
は
「
急
速
な
景
気
回
復
が
な
い
か
ぎ

り
返
済
に
支
障
を
き
た
す
恐
れ
が
あ
る
」

と
の
不
安
の
声
を
寄
せ
て
い
ま
す
。

　
西
脇
議
員
は
、
ゼ
ロ
ゼ
ロ
融
資
な
ど
の

返
済
猶
予
と
借
り
換
え
措
置
と
同
時
に
、

国
の
創
生
交
付
金
を
活
用
し
た
固
定
費
補

助
を
行
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。国
に
対
し
、

事
業
復
活
支
援
金
制
度
復
活
と
支
援
金
の

増
額
、
持
続
化
給
付
金
制
度
の
復
活
を
求

め
る
よ
う
述
べ
ま
し
た
。

消
費
税
10
％
と
イ
ン
ボ
イ
ス

制
度
導
入
は
中
止
を

　
中
小
企
業
者
等
の
苦
境
に
追
い
打
ち

を
か
け
消
費
を
冷
え
込
ま
せ
る
要
因
が
、

10
％
の
消
費
税
と
来
年
10
月
か
ら
導
入
予

定
の
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
で
す
。
イ
ン
ボ
イ

ス
制
度
導
入
に
よ
り
、
免
税
事
業
者
が
課

税
事
業
者
に
転
換
す
る
場
合
、
新
た
な
負

担
が
生
じ
ま
す
が
、
府
と
し
て
長
引
く
コ

ロ
ナ
禍
で
傷
つ
い
た
中
小
企
業
に
、
多
大

な
実
務
負
担
と
新
た
な
課
税
負
担
を
押
し

つ
け
る
と
し
て
批
判
。
国
に
対
し
て
イ
ン

ボ
イ
ス
制
度
導
入
の
中
止
を
求
め
る
よ
う

述
べ
ま
し
た
。

消
費
生
活
相
談
員
の

正
規
雇
用
に
改
善
を

　
消
費
生
活
相
談
員
は
大
変
な
努
力
と
研

鑽
を
積
み
、
資
格
を
身
に
つ
け
雇
用
さ
れ

て
も
、
3
年
の
雇
用
期
限
と
い
う
極
め
て

不
安
定
な
雇
用
に
な
っ
て
い
る
現
状
を
批

判
。
国
か
ら
は
平
成
30
年
に
、
専
門
性
と

果
た
し
て
い
る
役
割
に
ふ
さ
わ
し
く
雇
い

止
め
を
解
消
す
る
よ
う
通
達
が
出
さ
れ
て

い
ま
す
。

　
西
脇
議
員
は
、
現
在
の
不
安
定
な
非
正

規
雇
用
か
ら
正
規
雇
用
に
改
善
し
、
相
談

員
の
雇
用
期
限
を
延
長
す
る
よ
う
求
め
ま

し
た
。

物
価
高
騰
・
光
熱
費
代
の
支
援

最
低
限
度
の
生
活
保
障
を

　
電
気
代
や
灯
油
が
高
騰
す
る
中
で
、
健

康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生
活
を
保
障

す
る
た
め
に
、
低
所
得
者
や
一
人
親
家
庭

に
対
し
て
生
活
実
態
に
即
し
た
支
援
が
急

が
れ
ま
す
。
府
と
し
て
国
に
対
し
て
、
生

活
保
護
制
度
利
用
者
の
命
と
健
康
を
守
る

た
め
に
、
夏
季
加
算
の
創
設
を
求
め
る
よ

う
主
張
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
府
独
自
に

夏
季
及
び
冬
季
見
舞
金
の
復
活
、
減
額
さ

れ
た
生
活
保
護
費
の
引
や
き
上
げ
を
国
に

求
め
る
よ
う
述
べ
ま
し
た
。

堀
川
警
察
署
跡
地
活
用
は

住
民
要
望
に
そ
っ
た
も
の
を

　
堀
川
警
察
署
の
跡
地
活
用
に
つ
い
て
、

当
初
か
ら
地
元
自
治
会
や
周
辺
住
民
の

方
々
か
ら
、
府
・
市
に
「
公
園
と
と
も
に

交
番
の
設
置
を
求
め
る
要
望
」
が
繰
り
返

し
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
西
脇
議
員
は
、府
が
計
画
し
て
い
る「
民

間
事
業
者
の
提
案
」
を
参
考
に
事
業
を
進

め
る
や
り
方
を
批
判
し
、
元
中
小
企
業
指

導
所
跡
地
に
高
齢
者
福
祉
施
設
が
建
設
さ

れ
大
変
喜
ば
れ
て
い
る
よ
う
に
、
住
民
の

要
望
に
そ
っ
た
活
用
を
求
め
ま
し
た
。

西脇 いく子議員
（京都市下京区）

一般質問
9月22日

理事者「中小企業の苦しみは
わかっているつもり」
ならばインボイス制度中止を
国に求めるべき！

　来年10月から始まる予定のインボイス制度
をめぐり、急速に中止や延期を求める声が京都
府内はもとより全国で広がっています。
　私もこの間、常任委員会や一般質問、決算委
員会で、コロナ渦や物価高騰・円安の影響で多
くの中小企業が疲弊しているもとで、「このま
まインボイス制度が実施されれば、年収800万
円の事業者では年間27万円以上もの新たな負
担が生じる」などの具体的事例で、制度中止を
国に求めるべきだと訴え続けています。先日の
決算委員会では、初めて理事者が「中小企業の
苦しみはわかっているつもり」だと答弁せざる
を得なくなりました。 ［西脇いく子］

京商連消費税請願（9月15日）
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暮
ら
し
の
改
善
の
た
め
13
本
の

意
見
書
・
決
議
案
を
提
出

　
成
宮
ま
り
子
議
員
は
、
日
本
共
産
党
提

案
の
13
本
の
意
見
書
・
4
本
の
決
議
と
自

民
・
公
明
・
府
民
ク
ラ
ブ
提
案
の
「
私
学

助
成
の
充
実
強
化
等
に
関
す
る
意
見
書
」、

府
民
ク
ラ
ブ
提
案
の
「
旧
統
一
教
会
等
に

よ
る
被
害
の
救
済
・
防
止
を
求
め
る
意
見

書
」
に
賛
成
し
、
討
論
を
お
こ
な
い
ま
し

た
。統

一
協
会
・
勝
共
連
合
と
の

癒
着
解
明
を

　
成
宮
議
員
は
、
党
議
員
団
が
提
案
し
た

「
旧
統
一
協
会
・
勝
共
連
合
と
政
治
家
と

の
癒
着
究
明
・
被
害
者
救
済
を
求
め
る
意

見
書
」
に
つ
い
て
は
、
反
社
会
的
団
体
で

あ
る
統
一
協
会
=
勝
共
連
合
と
政
治
家
と

「世界で最高」の文芸会館は存続を

　「文芸会館の未来を考える会」のみなさんにより、京都府立
文芸会館の存続を求める署名が知事宛てに提出されました。
　6500を超える賛同者や団体の中には、無名塾の俳優・仲
代達矢さん、劇団民藝代表の奈良岡朋子さん、狂言師・茂山
あきらさん、劇作家・演出家のマキノノゾミさん（秋の褒章
受章のニュースも）など、著名な方々の名前も。
　知事は北山エリア開発で計画しているシアターコンプレック
スに、文芸会館やすでに廃止を強行したこども文化会館（エン
ゼルハウス）の機能を継承すると言います。しかし文芸会館は、
半世紀を超えて、多くの文化芸術関係者から「こんな素晴らし
い会館は他にない」「世界中で最高だ」と評価され愛され、同
時に多くの府民にさまざまなジャンルの文化芸術活動を保障す
る拠点として親しまれてきたのです。
　「廃止ではなく存続、リノベーションを」という府民と日
本中から寄せられている声に、知事は耳を傾け、役割を果た
すべきです。 ［成宮まり子］

の
癒
着
の
実
態
解
明
・
被
害
者
の
救
済
に

国
と
行
政
が
責
任
を
負
う
べ
き
だ
と
訴
え

ま
し
た
。
我
が
党
の
提
案
に
対
し
、
府
民

ク
ラ
ブ
か
ら
同
じ
趣
旨
の
意
見
書
が
対
案

と
し
て
提
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
本
来
共
同

提
案
す
る
べ
き
だ
と
主
張
し
ま
し
た
。

　「
消
費
税
率
の
５
％
へ
の
減
税
と
イ
ン

ボ
イ
ス
制
度
の
実
施
中
止
を
求
め
る
意
見

書
」
に
つ
い
て
は
、
中
小
事
業
者
を
支
え

る
一
番
の
対
策
は
、
賃
上
げ
と
併
せ
た
消

費
税
の
緊
急
減
税
だ
と
訴
え
、
イ
ン
ボ
イ

ス
に
つ
い
て
は
こ
の
ま
ま
実
施
す
れ
ば
大

混
乱
と
な
る
と
訴
え
ま
し
た
。

　「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
利
用
拡
大
、

取
得
義
務
化
に
つ
な
が
る
﹃
健
康
保
険
証

の
原
則
廃
止
﹄
等
の
中
止
を
求
め
る
意
見

書
」
に
つ
い
て
、
マ
イ
ナ
保
険
証
へ
税
金

を
使
っ
た
露
骨
な
誘
導
は
大
問
題
だ
と
指

摘
、
個
人
番
号
制
度
そ
の
も
の
も
廃
止
す

べ
き
と
訴
え
ま
し
た
。

　
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
拡
充
を
求
め
る

意
見
書
と
決
議
に
つ
い
て
は
、
全
国
で
制

度
が
拡
大
さ
れ
る
中
、
国
制
度
で
無
償
に

す
べ
き
で
あ
り
、
府
と
し
て
も
無
償
化
に

踏
み
出
す
べ
き
と
訴
え
ま
し
た
。

原
発
新
増
設
は
許
さ
れ
な
い

　「
原
子
力
発
電
所
の
新
増
設
な
ど
の
新

方
針
撤
回
を
求
め
る
意
見
書
」
に
つ
い
て

は
、
政
府
が
原
発
運
転
期
間
の
再
延
長
や

原
発
新
増
設
と
い
っ
た
あ
か
ら
さ
ま
な
原

発
推
進
の
方
針
を
打
ち
出
し
た
こ
と
を
批

判
し
ま
し
た
。
３
会
派
提
案
の
「
エ
ネ
ル

ギ
ー
価
格
高
騰
に
よ
る
国
民
生
活
や
事
業

活
動
へ
の
影
響
緩
和
を
求
め
る
意
見
書
」

は
、
府
民
の
原
発
ゼ
ロ
を
求
め
る
願
い
に

真
っ
向
か
ら
背
き
、
原
発
推
進
を
国
に
求

め
る
も
の
で
、
断
固
反
対
を
主
張
し
ま
し

た
。

　
３
会
派
提
案
の
「
私
学
助
成
の
充
実
強

化
等
に
関
す
る
意
見
書
」
に
は
賛
成
と
し

た
う
え
で
、
教
育
の
目
的
は
す
べ
て
の
子

ど
も
た
ち
の
発
達
の
保
障
、
人
格
の
形
成

を
促
す
事
で
あ
る
と
我
が
党
の
立
場
を
述

べ
ま
し
た
。
同
じ
く
３
会
派
提
案
の
「
女

性
デ
ジ
タ
ル
人
材
育
成
の
推
進
を
求
め
る

意
見
書
」
に
つ
い
て
は
、
臨
時
の
労
働
力

と
し
て
女
性
を
確
保
し
よ
う
と
す
る
も
の

で
あ
り
、
非
正
規
か
ら
正
規
雇
用
へ
の
転

換
こ
そ
必
要
と
反
対
し
ま
し
た
。

成宮 まり子議員
（京都市西京区）

意見書・決議討論
10月5日

堀川丸太町宣伝（10月11日）
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み
つ
な
が
議
員
は
、
議
案
13
件
す
べ
て

に
賛
成
の
立
場
で
討
論
を
行
い
、
第
１
号

議
案
「
令
和
4
年
度
京
都
府
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
６
号
）」
に
つ
い
て
、
補
正

予
算
に
は
、
子
ど
も
食
堂
や
こ
ど
も
の
居

場
所
、
児
童
養
護
施
設
等
へ
の
支
援
、
送

迎
や
訪
問
等
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
維
持
に

必
要
な
燃
料
費
の
高
騰
分
に
対
す
る
高
齢

者
や
障
害
者
等
施
設
へ
の
支
援
や
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
費
等
、
必

要
な
も
の
で
賛
成
す
る
と
述
べ
、
数
点
の

指
摘
、
要
望
を
し
ま
し
た
。

政
府
に
対
し
物
価
対
策
、

減
税
を
求
め
よ

　
第
一
に
、
深
刻
な
物
価
高
が
府
民
の
暮

ら
し
と
京
都
経
済
に
影
響
を
与
え
て
お

り
、
10
月
１
日
か
ら
一
定
の
所
得
の
あ
る

75
歳
以
上
の
医
療
費
窓
口
負
担
が
１
割
か

ら
２
割
に
な
り
、
３
７
０
万
人
、
削
減
総

額
年
間
１
８
８
０
億
円
、
１
人
当
た
り
年

間
５
万
円
の
負
担
増
・
給
付
削
減
に
な
る

こ
と
に
、
政
府
は
「
現
役
世
代
の
負
担
軽

減
の
た
め
」
と
説
明
す
る
も
の
の
、
現
役

みつなが 敦彦議員
（京都市左京区）

議案討論
10月5日

世
代
保
険
料
軽
減
は
、
年
７
０
０
円
、
月

60
円
に
し
か
な
ら
ず
、
現
役
世
代
と
高
齢

者
を
分
断
し
、
格
差
を
広
げ
て
き
た
責
任

を
棚
上
げ
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。
円
安

が
い
っ
そ
う
進
む
も
と
で
、
岸
田
政
権
は

「
異
次
元
の
金
融
緩
和
」
は
続
け
る
と
い

う
、
ま
さ
に
物
価
高
を
放
置
を
し
て
い
る

中
、
広
く
負
担
軽
減
を
す
る
た
め
に
は
、

消
費
税
の
減
税
が
一
番
効
果
的
で
あ
り
、

政
府
に
対
し
、
緊
急
に
減
税
を
求
め
る
こ

と
。
補
正
予
算
案
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
な

い
、
中
小
零
細
企
業
や
医
療
機
関
等
へ
の

電
気
代
な
ど
固
定
費
支
援
を
府
と
し
て
速

や
か
に
行
う
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

最
低
賃
金
の
引
き
上
げ
を

　
第
二
に
、
実
質
賃
金
の
低
下
が
続
い
て

お
り
、
賃
上
げ
が
こ
れ
ま
で
に
も
増
し
て

重
要
と
な
る
中
、
京
都
府
は
10
月
９
日

か
ら
最
低
賃
金
額
９
３
７
円
か
ら
31
円

引
き
上
げ
９
６
８
円
に
な
る
が
、
一
律

１
５
０
０
円
以
上
に
到
底
及
ば
な
い
状
況

で
あ
る
。
い
ま
こ
そ
中
小
企
業
支
援
と
一

体
に
、
最
低
賃
金
の
大
幅
な
引
き
上
げ
が

不
可
欠
で
あ
り
、
同
時
に
医
療
や
介
護
等

に
働
く
方
へ
の
処
遇
改
善
も
抜
本
的
に
行

う
よ
う
、
国
に
強
く
求
め
る
よ
う
強
調
し

ま
し
た
。

臨
時
的
医
療
施
設
の

運
用
改
善
を

　
第
三
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

対
策
費
の
う
ち
、
入
院
待
機
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
に
は
最
大
一
日
11
床
し
か
運
用
さ
れ

ず
、
補
正
予
算
で
は
実
績
に
応
じ
て
減
額

さ
れ
て
い
る
点
で
議
員
団
は
入
院
待
機
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
1
1
0
床
を
臨
時
的
医
療
施

設
と
し
て
活
用
す
る
よ
う
に
何
度
も
求
め

て
き
た
が
、
結
局
そ
れ
が
改
善
さ
れ
な

か
っ
た
こ
と
を
示
し
て
お
り
、
そ
の
是
正

を
強
く
求
め
ま
し
た
。
ま
た
在
宅
や
施
設

留
め
置
き
問
題
に
つ
い
て
、
入
院
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
の
在
り
方
も
含
め
検
証

す
る
こ
と
、
９
月
26
日
か
ら
コ
ロ
ナ
陽
性

者
の
全
数
把
握
が
な
く
な
っ
た
も
と
で
体

調
急
変
時
に
速
や
か
に
医
療
へ
ア
ク
セ
ス

が
で
き
る
公
的
な
体
制
が
必
要
で
あ
り
、

保
健
所
体
制
の
強
化
も
含
め
、
万
全
の
対

策
を
と
る
こ
と
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

　
な
お
、
第
３
号
議
案
「
職
員
の
定
年
の

引
上
げ
等
に
伴
う
関
係
条
例
の
整
備
等
及

び
経
過
措
置
に
関
す
る
条
例
制
定
の
件
」

に
つ
い
て
、
地
方
公
務
員
法
の
改
正
に
伴

う
も
の
で
、
給
与
水
準
が
国
水
準
ど
お
り

「
60
歳
以
前
の
７
割
」
と
い
う
点
に
は
課

題
が
あ
る
と
し
て
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

府立文芸会館は現在の場所で 
存続、充実を!!

山内 よし子（京都市南区）

　京都の誇る府立文芸会館が「老朽化」などを理由にし
て廃止が狙われています。
　文教常任委員会で現施設の良さは何か？と質問すると
「舞台と観客が近く一体感がある」「多くの方から高い評
価を得ている」と担当課長の答弁。
　私も参加した会館の50周年記念式典で、俳優のイッ
セー尾形氏が「世界で一番素晴らしい劇場」と発言した
ことを紹介しつつ、スタッフの専門性について質問する
と「評価いただいている」との答弁。京都演劇フェスティ
バルが40年続いて来たことについても、会館と演者の
努力の結果と高い評価を示す答弁が返ってきました。
　会館の職員とともに、担当課の職員の方々は頑張って
います。知事の責任は重いのです。
　現在の場所で、府の責任で施設を改修して会館を存続
するよう求めました。
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2022年9月議会　意見書・決議
意見書
案番号 件名 議決月日 議決結果 賛否の状況

賛否の状況

共産 自民 府民 公明 維新

第１号 女性デジタル人材育成の推進を求める意見書 自民・公明・府民 10月5日 原案可決 × ○ ○ ○ ○

第２号 エネルギー価格高騰による国民生活や事業活動への影響緩和を求める意見書 自民・公明・府民 10月5日 原案可決 × ○ ○ ○ ○

第3号 私学助成の充実強化等に関する意見書 自民・公明・府民 10月5日 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○

第４号 旧統一協会・勝共連合と政治家との癒着究明・被害者救済を求める意見書 共産党 10月5日 否決 ○ × × × ×

第５号 旧統一教会等による被害の救済・防止を求める意見書 府民 10月5日 否決 ○ × ○ × ×

第６号 消費税率の5％への減税とインボイス制度の実施中止を求める意見書 共産党 10月5日 否決 ○ × × × ×

第７号 土地利用規制法の廃止を求める意見書 共産党 10月5日 否決 ○ × × × ×

第８号 マイナンバーカードの利用拡大、取得義務化につながる「健康保険証の原則廃止」等の中止を求める意見書 共産党 10月5日 否決 ○ × × × ×

第９号 カーボンニュートラル実現に向けた本格的取組を求める意見書 共産党 10月5日 否決 ○ × × × ×

第10号 高校卒業までの医療費の無償化を求める意見書 共産党 10月5日 否決 ○ × × × ×

第11号 介護保険制度改悪に反対し、抜本的改善を求める意見書 共産党 10月5日 否決 ○ × × × ×

第12号 原子力発電所の新増設などの新方針撤回を求める意見書 共産党 10月5日 否決 ○ × × × ×

第13号 肥料、飼料等の高騰への支援を求める意見書 共産党 10月5日 否決 ○ × × × ×

決議案
番号 件名 提案会派 議決月日 議決結果

賛否の状況

共産 自民 府民 公明 維新

第１号 北朝鮮による弾道ミサイル発射に抗議する決議 全会派 10月5日 可決 ○ ○ ○ ○ ○

第２号 医療・介護施設をはじめ物価高騰への固定費支援を速やかに具体化することを求める決議 共産党 10月5日 否決 ○ × × × ×

第３号 子どもの医療費助成制度を自己負担なく速やかに高校卒業まで無償とすることを求める決議 共産党 10月5日 否決 ○ × × × ×

第４号 北山エリア整備に関して速やかな住民説明会の実施を求める決議 共産党 10月5日 否決 ○ × × × ×

詳細は京都府議会HPを御覧下さい。

詳細は京都府議会HPを御覧下さい。

2022年9月議会　議案（党議員団として賛成しなかったもの）
議案番号 件名 議決月日 議決結果

賛否の状況

共産 自民 府民 公明 維新

第16号 令和3年度京都府一般会計及び特別会計歳入歳出決算を認定に付する件 11月2日 原案可決 × ○ ○ ○ ○

第18号 令和3年度京都府水道事業会計決算を認定に付する件 11月2日 原案可決 × ○ ○ ○ ○

詳細は京都府議会HPを御覧下さい。

2022年9月議会に出された請願
受理番号 受理年月日 件名 審議結果

第1419～1464号 令和4年9月15日 「消費税の5％への時限減税とインボイス制度の実施中止を求める意見書」を政府に送付することを求めることに関する請願（ほか15件） 不採択

第1466～1467号 令和4年9月16日 「消費税の5％への時限減税とインボイス制度の実施中止を求める意見書」を政府に送付することを求めることに関する請願（ほか1件） 不採択

第1465の1号～3号 令和4年9月15日 「宅地造成及び盛土等規制法」に基づく「規制区域の指定」「許可基準の設定」などに関する請願 不採択

コロナ禍で苦しむ事業者への 
具体的な支援を

さこ 祐仁（京都市上京区）

　コロナ禍で経営が圧迫しているときに倒産を防
ぎ、企業を救う制度として、最長3年間、実質無利
子・無担保で借りられるゼロゼロ融資を、令和2年、
3年は府内中小事業者の約4万7千件が借入し、営業
を継続できました。

　しかし、コロナ禍や円安の影響で、売上の減少、
原材料や水光熱費などの高騰で経営が一層厳しくな
るなか、コロナ融資の返済も始まり、借換えが必要
だが資金を借りれず、倒産・廃業する事業所も増え
てきており、理事者に新たな支援を求めましたが、
「伴走型支援で対応できている」と答弁。
　私は、事業者の経営維持には、過重債務を軽減・
免除する仕組みをつくることや電気代など固定費補
助、消費税減税とインボイス制度の中止を求めまし
た。
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コ
ロ
ナ
、
物
価
高
騰
、
融
資

返
済
の
三
重
苦
に
苦
し
む

事
業
者
へ
の
直
接
支
援
、

消
費
税
減
税
を

　
浜
田
議
員
は
、
コ
ロ
ナ
、
物
価
高
、
融

資
の
返
済
と
い
う
三
重
苦
が
、
府
民
の
く

ら
し
と
営
業
を
直
撃
し
て
お
り
、「
消
費

税
が
上
が
っ
た
時
も
値
上
げ
せ
ず
に
頑

浜田 よしゆき議員
（京都市北区）

知事総括質疑
10月27日

張
っ
て
き
た
け
れ
ど
も
、
燃
料
費
や
材
料

費
が
高
騰
し
、
も
う
値
上
げ
せ
ざ
る
を
え

な
い
」
と
の
声
を
取
り
上
げ
て
、
生
活
必

需
品
を
始
め
、
あ
ら
ゆ
る
商
品
・
サ
ー
ビ

ス
の
価
格
が
高
騰
し
て
い
る
も
と
で
は
、

消
費
税
を
５
％
に
減
税
す
る
こ
と
が
も
っ

と
も
効
果
的
だ
と
提
起
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
全
国
で
１
千
万
人
近
く
が
取
引

か
ら
除
外
、
あ
る
い
は
収
入
減
と
な
る
イ

ン
ボ
イ
ス
制
度
は
、
中
止
す
べ
き
だ
と
知

事
の
認
識
を
質
し
ま
し
た
。

　
知
事
は
、「
消
費
税
は
全
世
代
型
社
会

保
障
に
必
要
な
も
の
」、
事
業
者
へ
の
固

定
費
支
援
な
ど
事
業
継
続
や
雇
用
維
持
の

ベ
ー
ス
と
な
る
支
援
は
国
が
担
い
、
京
都

府
は
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
支
援
を
行
っ

て
い
る
と
し
て
、
従
来
の
答
弁
を
繰
り
返

し
ま
し
た
。

　
浜
田
議
員
は
、
消
費
税
の
導
入
か
ら
33

年
た
つ
が
、
社
会
保
障
は
少
し
も
良
く

な
っ
て
い
な
い
と
批
判
。
世
界
で
は
99
の

国
と
地
域
で
消
費
税
・
付
加
価
値
税
の
減

税
が
実
施
さ
れ
て
い
る
と
述
べ
、
日
本
で

も
直
ち
に
消
費
税
減
税
を
実
施
す
べ
き
と

し
ま
し
た
。
ま
た
国
の
「
電
力
・
ガ
ス
・

食
料
品
等
価
格
高
騰
重
点
支
援
交
付
金
」

を
使
っ
て
、
融
資
の
返
済
猶
予
や
運
転
資

金
の
支
援
、
固
定
費
の
支
援
を
行
な
う
こ

と
を
提
案
し
、
融
資
枠
い
っ
ぱ
い
と
な
っ

て
い
る
事
業
者
に
対
し
て
は
、
ゼ
ロ
ゼ
ロ

融
資
を
特
別
融
資
枠
に
し
て
、
通
常
融
資

が
借
り
ら
れ
る
よ
う
に
、
保
証
協
会
を
含

め
た
仕
組
み
と
新
た
な
制
度
を
作
る
こ
と

を
要
望
し
ま
し
た
。

子
ど
も
の
医
療
費
は
入
院
も

通
院
も
高
校
卒
業
ま
で
無
料
に

老
人
医
療
助
成
制
度
は

１
割
負
担
に
戻
せ

　
浜
田
議
員
は
、「
子
育
て
環
境
日
本
一
」

と
掲
げ
て
い
る
が
、
京
都
府
の
合
計
特
殊

出
生
率
は
３
年
連
続
減
少
し
、
京
都
市
は

２
年
連
続
で
人
口
減
少
数
が
全
国
一
、
子

育
て
世
代
の
流
出
が
深
刻
に
な
っ
て
い
る

と
し
て
、
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
制
度
の

拡
充
が
ど
う
し
て
も
必
要
だ
と
迫
り
ま
し

た
。
ま
た
高
齢
者
に
対
し
て
、
政
府
が
年

金
を
引
き
下
げ
、
一
定
所
得
以
上
の
方
の

後
期
高
齢
者
医
療
の
窓
口
負
担
を
１
割
か

ら
２
割
に
引
き
上
げ
、
介
護
保
険
料
の
引

き
上
げ
ま
で
検
討
し
て
い
る
中
で
、
京
都

府
の
老
人
医
療
助
成
制
度
を
少
な
く
と
も

1
割
負
担
に
も
ど
す
べ
き
だ
と
質
問
し
ま

し
た
。

　
知
事
は
、
子
育
て
支
援
医
療
助
成
制
度

に
つ
い
て
、
制
度
あ
り
方
検
討
会
を
設
置

し
て
検
討
を
始
め
た
と
こ
ろ
と
し
て
、
明

確
な
答
弁
を
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

学
生
の
た
め
の
体
育
館
を

優
先
し
、
北
山
エ
リ
ア
の

ア
リ
ー
ナ
計
画
は
や
め
よ

　
浜
田
議
員
は
、
北
山
エ
リ
ア
整
備
計
画

に
つ
い
て
、
何
度
も
約
束
を
し
て
き
た
住

民
説
明
会
に
知
事
も
出
席
を
し
て
、
直
接

知
事
の
口
か
ら
説
明
し
、
住
民
の
意
見
を

直
接
聞
く
べ
き
だ
と
求
め
ま
し
た
。

　
府
立
大
学
内
に
計
画
し
て
い
る
ア
リ
ー

ナ
建
設
に
つ
い
て
、
学
生
を
は
じ
め
大
学

関
係
者
か
ら
、
大
学
の
授
業
や
ク
ラ
ブ
活

動
に
影
響
が
出
る
こ
と
へ
の
危
惧
の
声
が

出
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
コ
ロ
ナ
前
の
大
学

体
育
館
の
学
生
の
使
用
予
定
は
ビ
ッ
シ
リ

埋
ま
っ
て
お
り
、
多
機
能
・
多
目
的
な
利

用
を
行
な
え
ば
、
本
来
の
学
生
の
利
用
が

制
限
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
問
題
を
指
摘
し

ま
し
た
。

　
知
事
は
、
学
内
で
の
議
論
や
専
門
家
は

じ
め
幅
ひ
ろ
い
方
々
か
ら
の
意
見
を
ふ
ま

え
て
、
大
学
と
連
携
し
て
検
討
を
進
め
て

い
く
こ
と
を
述
べ
る
に
と
ど
ま
り
ま
し

た
。

　決算特別委員会の総括質疑で、コロナ・
物価高・融資の返済という三重苦から府
民の暮しと営業を守る対策、子どもの医
療費助成制度と老人医療助成制度の拡
充、北山エリア整備計画についての住民
説明会の開催とアリーナ建設の中止を求
めて、西脇知事と一問一答の質疑を行な
いました。知事は、どの質問に対しても、
想定した通りのこれまでの答弁や発言を
繰り返しました。私の質問を、KBSテレビ
で聞かれた方が、府会議員団室に電話を
かけてこられて、「知事は、府民の実態を
何もわかっていない」という感想を述べ
られたそうですが、京都府が、府民のい
のちと暮らしを守るという自治体本来の
役割を投げ捨てて、国の「出先機関」になっ
ていることを実感します。

［浜田よしゆき］
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必
要
な
人
に
適
切
な
医
療
が

提
供
さ
れ
る
よ
う
体
制
強
化

を
求
め
る

　
高
齢
者
の
コ
ロ
ナ
感
染
者
が
入
院
で
き

ず
入
所
施
設
に
留
め
置
か
れ
た
事
例
が
相

次
ぎ
ま
し
た
。
京
都
府
保
険
医
協
会
の
調

査
で
は
、
感
染
第
６
波
で
は
、
高
齢
・
障

害
者
施
設
入
所
者
で
感
染
し
た
９
４
８
人

の
う
ち
74
％
が
施
設
に
留
め
置
か
れ
、
少

島田 けい子議員
（京都市右京区）

知事総括質疑
10月27日

な
く
と
も
15
人
が
入
院
で
き
ず
に
亡
く
な

れ
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
第
７
波
で
も
京
都
市
老
協
の
ア
ン

ケ
ー
ト
で
６
名
の
死
亡
が
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
。

　
一
方
で
、
臨
時
的
医
療
施
設
で
も
あ
る

入
院
待
機
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
（
１
１
０
床
）

が
第
６
波
の
ピ
ー
ク
時
の
最
大
受
け
入
れ

数
が
11
人
し
か
お
ら
ず
、
施
設
借
り
上
げ

に
約
50
億
円
の
経
費
を
か
け
た
宿
泊
療
養

施
設
の
稼
働
率
も
令
和
３
年
度
は
15
％
、

令
和
４
年
度
で
も
23
％
と
有
効
に
活
用
で

き
て
い
ま
せ
ん
。

　
島
田
議
員
は
こ
う
し
た
実
態
を
示
し
、

第
６
波
・
第
７
波
の
対
応
に
つ
い
て
真
摯

に
検
証
し
、
必
要
な
人
に
適
切
な
医
療
が

提
供
で
き
る
体
制
強
化
が
必
要
だ
と
提

起
。
宿
泊
療
養
施
設
が
臨
時
的
な
医
療
施

設
と
し
て
運
用
で
き
る
よ
う
委
託
先
の
再

検
討
を
求
め
ま
し
た
。
知
事
は
従
来
の
答

弁
を
繰
り
返
し
、「
入
院
が
必
要
な
患
者

は
入
院
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
」
と
強
弁

し
ま
し
た
。
島
田
議
員
は
、「
検
証
も
せ

ず
に
何
を
根
拠
に
適
切
と
言
え
る
の
か
」

と
厳
し
く
指
摘
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
入
院
調
整
の
機
構
で
あ
る
入
院

医
療
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
が
、
現
場

が
「
入
院
が
必
要
」
と
判
断
し
た
患
者
に

対
し
て
、
入
院
の
可
否
を
判
断
し
て
い
た

事
例
を
具
体
的
に
示
す
と
と
も
に
、
府
警

本
部
の
把
握
で
は
昨
年
来
不
審
死
が
増
加

し
て
お
り
、
９
月
ま
で
に
検
視
し
た
ご
遺

体
の
う
ち
57
人
が
コ
ロ
ナ
陽
性
者
で
あ
っ

た
こ
と
も
示
し
、
医
療
に
つ
な
が
る
こ
と

な
く
亡
く
な
っ
た
方
が
何
人
い
る
の
か
、

課
題
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
検
証
す
べ
き
と

再
度
迫
り
ま
し
た
。し
か
し
、知
事
は
、「
適

切
に
判
断
さ
れ
て
い
る
」
と
検
証
の
必
要

性
を
認
め
ま
せ
ん
で
し
た
。

入
院
病
床
休
止
の

南
丹
国
保
み
や
ま
診
療
所
に

府
の
責
任
で
医
師
確
保
を

　
２
０
２
１
年
に
南
丹
市
に
直
営
化
さ
れ

た
「
南
丹
国
保
み
や
ま
診
療
所
」
で
は
、

老
健
施
設
の
廃
止
な
ど
で
人
員
体
制
が
お

よ
そ
半
分
に
な
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
か

ろ
う
じ
て
残
さ
れ
た
入
院
病
床
が
医
師
の

体
調
不
良
を
理
由
に
11
月
か
ら
休
止
さ
れ

ま
し
た
。

　
島
田
議
員
は
、
昨
年
の
２
月
議
会
で
知

事
が
「
地
域
に
必
要
な
医
療
機
能
は
確
保

さ
れ
る
」
と
答
弁
し
て
い
た
こ
と
を
指
摘

し
、
い
つ
ま
で
に
医
師
を
確
保
す
る
の
か

質
し
ま
し
た
が
、「
南
丹
市
の
意
向
を
十

分
に
尊
重
し
て
参
り
た
い
」
と
い
う
答
弁

で
し
た
。
島
田
議
員
が
南
丹
市
か
ら
ど
ん

な
意
向
が
示
さ
れ
て
い
る
の
か
聞
く
と
、

「
ま
だ
伝
わ
っ
て
き
て
お
り
ま
せ
ん
」
と

い
う
無
責
任
な
答
弁
で
し
た
。

　
直
営
に
な
っ
た
ら
医
師
が
確
保
し
や
す

く
な
る
と
言
っ
た
以
上
、
京
都
府
の
責
任

で
必
ず
医
師
を
確
保
す
る
よ
う
重
ね
て
強

く
指
摘
し
ま
し
た
。

　新型コロナウイルス感染症でたくさん
の命が奪われ続けている事態に胸が痛み
ます。知事総括質疑で、6波7波と介護
施設等に留め置かれ、必要な医療が受け
られずたくさんの方々が亡くなられてい
ることについて、現場の調査やリアルな
事例も紹介し、実態把握と真摯な検証を
求め、保健所増設や医療提供の体制を拡
充するよう求めました。
　知事の答弁はそれらに真摯に向き合う
姿勢がみじんもなく、「検証をする」と
の明快な答弁もありません。テレビで視
聴していた方から、怒りの声が寄せられ
ました。最近、知事や府幹部も「府民に
寄り添う」という言葉を乱発されますが、
それなら、本気で、府民のいのちに寄り
添う姿勢と具体的施策を求めます。
 ［島田けい子］

府議会報告・予算要求懇談会（10月31日）
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西
山
の
ぶ
ひ
で
議
員
は
、「
令
和
３
年

度
京
都
府
一
般
会
計
及
び
特
別
会
計
歳
入

歳
出
決
算
を
認
定
に
付
す
る
件
」
と
「
令

和
３
年
度
京
都
府
水
道
事
業
会
計
決
算
を

認
定
に
付
す
る
件
」の
２
議
案
に
反
対
し
、

他
の
議
案
に
賛
成
す
る
討
論
を
お
こ
な
い

ま
し
た
。

　
令
和
３
年
度
京
都
府
一
般
会
計
及
び
特

別
会
計
決
算
に
つ
い
て
は
、
次
の
５
つ
の

反
対
理
由
を
述
べ
ま
し
た
。

　
第
一
は
、
昨
年
度
か
ら
の
物
価
高
騰
に

加
え
、
異
常
な
円
安
が
さ
ら
に
物
価
を
お

し
あ
げ
、
府
民
の
暮
ら
し
、
中
小
事
業
者

の
経
営
を
深
刻
に
圧
迫
し
て
い
る
も
と
、

消
費
税
減
税
の
願
い
や
運
転
資
金
・
固
定

費
等
へ
の
直
接
支
援
な
ど
必
要
な
支
援
に

こ
た
え
て
い
な
い
こ
と
で
す
。

　
第
二
は
、
コ
ロ
ナ
感
染
対
応
の
医
療
体

制
に
つ
い
て
「
原
則
入
院
で
き
て
い
な
い

事
態
」を
多
数
生
ん
だ
こ
と
を
改
善
せ
ず
、

医
療
・
公
衆
衛
生
体
制
の
抜
本
的
な
強
化

に
取
り
組
ん
で
い
な
い
こ
と
で
す
。

　
第
三
は
、
子
育
て
世
帯
の
支
援
に
真
に

求
め
ら
れ
る
子
育
て
・
教
育
費
負
担
の
軽

西山のぶひで議員
（京都市伏見区）

決算議案等討論
11月2日

減
、
安
定
し
た
収
入
を
得
る
雇
用
の
確
保

と
賃
上
げ
に
真
剣
に
取
り
組
ん
で
い
な
い

こ
と
で
す
。

　
第
四
は
、
府
民
の
暮
ら
し
を
支
え
る
施

策
を
優
先
す
べ
き
と
き
に
、
多
額
の
財
政

負
担
が
予
想
さ
れ
る
大
型
開
発
の
推
進
を

続
け
て
い
る
こ
と
で
す
。

　
第
五
は
、
ま
る
で
「
国
の
出
先
機
関
」

で
あ
る
か
の
よ
う
に
公
務
の
民
間
開
放
を

国
と
一
体
に
進
め
、
自
治
体
の
役
割
を
ゆ

が
め
て
い
る
た
め
で
す
。

　
令
和
３
年
度
京
都
府
水
道
事
業
会
計
決

算
に
つ
い
て
は
、
過
大
な
需
要
予
測
に
も

と
づ
く
建
設
負
担
水
量
を
市
町
に
お
し
つ

け
高
い
水
道
料
金
を
生
ん
で
い
る
こ
と
へ

の
見
直
し
を
せ
ず
、
さ
ら
に
水
道
事
業
の

維
持
に
広
域
化
へ
の
道
の
み
を
示
し
続
け

て
い
る
た
め
、
反
対
し
ま
し
た
。

　
閉
会
本
会
議
に
提
案
さ
れ
た
「
令
和
４

年
度
京
都
府
一
般
会
計
補
正
予
算
案
」
に

つ
い
て
は
、
賛
成
の
立
場
を
示
し
た
う
え

で
以
下
の
意
見
を
述
べ
ま
し
た
。

　
補
正
予
算
の
う
ち
半
分
が
全
国
か
ら
京

都
府
へ
の
旅
行
支
援
で
す
が
「
旅
行
支
援

よ
り
生
活
苦
対
策
を
」
と
い
う
声
に
こ
た

え
、
府
民
の
暮
ら
し
を
支
え
る
施
策
が
必

要
だ
と
訴
え
ま
し
た
。
ま
た
、医
療
機
関
、

福
祉
施
設
等
へ
の
光
熱
費
緊
急
支
援
事
業

に
つ
い
て
、
対
象
を
院
内
保
育
所
等
に
も

幅
広
く
す
る
と
と
も
に
、
対
象
外
と
な
っ

た
京
都
市
内
の
高
齢
者
施
設
や
障
害
者
施

設
に
つ
い
て
も
、
同
様
の
具
体
化
を
求
め

ま
し
た
。
年
末
年
始
緊
急
生
活
支
援
事
業

に
つ
い
て
は
、
昨
年
度
よ
り
も
事
態
が
一

層
厳
し
く
な
っ
て
い
る
も
と
で
、
昨
年
度

同
様
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
な
ど
幅

広
い
自
主
的
取
り
組
み
へ
の
支
援
を
求
め

ま
し
た
。
原
油
価
格
・
物
価
高
騰
等
小
規

模
事
業
緊
急
支
援
事
業
は
、
多
数
の
申
請

に
こ
た
え
る
た
め
の
予
算
増
額
で
す
が
、

品
不
足
に
よ
る
納
品
の
遅
れ
や
新
た
な
申

請
に
も
こ
た
え
ら
れ
る
よ
う
期
日
の
延
期

を
求
め
ま
し
た
。

　府立大学内に建てられようとしてい
るアリーナは北山エリア整備の中核で
す。府が民間に募集した案では「スポー
ツイベント30日、コンサート30日、
会議等15日」と75日間もイベントで
活用することを「優先検討案」とされ
ています。ところが今回府立大学側が
提出した資料では、学生の体育館の使
用状況はびっしり埋まっています。「ア
リーナはそもそもいらない。空いてい
るなら使いたい」が学生の声で、計画
の見直しがさらに迫られています。
　また物価高騰は府民の暮らしに直撃
しています。昨年度に実施されたよう
な食材・日用品配布に取り組む府民ボ
ランテイアを幅広く支援することも再
度実施すべきです。［西山のぶひで］

国葬・舞鶴米艦寄港申し入れ（9月9日）

教育無償化宣伝（二条駅前）（11月10日）
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トピックス 北山エリア開発計画／北陸新幹線延伸計画

水道の広域化、民営化を 
ストップし、命の水守ろう！

水谷　修（宇治市・久御山町）

　府は12月から「府営水道ビジョン」「水道グラン
ドデザイン」についてのパブコメを行い、年度内に
決定しようとしています。
　京都府営水道と受水している10市町の水道事業
を経営統合し、浄水場など施設を統廃合する。また、
圏域ごとに広域化し経営統合・施設統合をしようと
いうものです。

　さらに府域水道一体化を打ち出しました。
　経営統合方法は「企業団」化が示されています
が、市民の目の届きにくい運営になります。「企業
団」化は手間のかかる配水管やメーターは市町に残
し、その一方で、大企業の儲け口になる大規模施設
だけを統合するものです。
　これは、将来の民営化のためであることが明確で
す。水道民営化は、水道代が高騰したり、経営が非
公開になるなど大問題です。
　水道を市町村の基本的な業務とし、財政支援する
など改善し、安全で美味しい、低廉な水道を守りま
しょう。

　
府
会
議
員
団
は
９
月
定

例
会
で
北
山
エ
リ
ア
開
発

に
つ
い
て
、
市
民
運
動
へ

の
誤
解
を
助
長
し
か
ね
な

い
府
作
成
ニ
ュ
ー
ス
レ

タ
ー
の
配
布
撤
回
、
昨
年

11
月
の
住
民
説
明
会
で
府

が
約
束
し
た
住
民
説
明
会

の
引
き
続
く
開
催
、
府
立

大
学
体
育
館
は
多
機
能
・

多
目
的
の
ア
リ
ー
ナ
で
は

な
く
学
生
の
た
め
の
体
育

館
と
し
て
建
て
か
え
る
こ

と
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
今
議
会
で
は
、
北
山
エ

リ
ア
基
本
計
画
に
関
わ
る

記
述
も
あ
る
京
都
府
「
総

合
計
画
（
中
間
案
）」
に

つ
い
て
、
特
別
委
員
会
で

の
審
議
が
お
こ
な
わ
れ
ま

し
た
。
９
月
28
日
か
ら
10

月
19
日
ま
で
は
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
募
集

も
お
こ
な
わ
れ
て
い
ま
し

た
。
と
こ
ろ
が
、
府
は
パ

ブ
コ
メ
締
め
切
り
を
待
た

ず
、
10
月
18
日
の
第
３
回

（
最
終
）
の
策
定
検
討
委

員
会
に
「
最
終
案
」
を
提

案
し
ま
し
た
。
12
月
定
例

会
で
お
こ
な
わ
れ
る
中
間

案
に
対
す
る
総
合
計
画
特

別
委
員
会
知
事
総
括
質
疑

も
反
映
さ
れ
な
い
ま
ま
纏

め
ら
れ
た
か
た
ち
で
す
。

パ
ブ
コ
メ
等
で
の
府
民
の

意
見
を
無
視
す
る
あ
ま
り

に
府
民
軽
視
、
議
会
軽
視

の
進
め
方
で
許
せ
ま
せ

ん
。

　
10
月
31
日
の
府
市
民
総

行
動
で
は
、
北
山
エ
リ
ア

の
将
来
を
考
え
る
会
の

皆
さ
ん
も
多
数
参
加
さ

れ
「
北
山
エ
リ
ア
開
発
は

白
紙
撤
回
を
」
と
府
庁
の

周
辺
を
デ
モ
行
進
し
ま
し

た
。
矛
盾
を
抱
え
な
が
ら

強
引
に
進
め
ら
れ
る
計
画

を
ス
ト
ッ
プ
さ
せ
る
た

め
、
全
力
で
が
ん
ば
り
ま

す
。

　
南
丹
市
美
山
町
の
芦
生
地

区
が
、
９
月
に
北
陸
新
幹
線

延
伸
計
画
反
対
の
決
議
を
行

い
ま
し
た
。
近
傍
に
巨
大
な

ト
ン
ネ
ル
が
掘
ら
れ
れ
ば
、

そ
の
影
響
が
避
け
ら
れ
な
い

と
判
断
さ
れ
た
も
の
で
す
。

　
美
山
区
間
で
は
94
万
㎥

（
全
体
で
は
8
8
0
万
㎥
）

と
も
推
計
さ
れ
る
残
土
の
処

理
計
画
が
不
透
明
で
、
ヒ
素

な
ど
が
由
良
川
に
流
出
し
か

ね
な
い
と
の
意
見
と
と
も

に
、
芦
生
の
森
の
生
態
系
が

変
化
す
る
恐
れ
か
ら
だ
と
言

わ
れ
て
い
ま
す
。
美
山
町
田

歌
地
区
が
2
0
2
0
年
か
ら

ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
受
け
入
れ

を
拒
否
し
て
い
ま
す
が
、
国

の
重
要
伝
統
的
建
造
物
郡
保

存
地
区
「
か
や
ぶ
き
の
里
」

保
存
会
も
計
画
の
白
紙
撤
回

を
求
め
て
い
ま
す
。
日
常
的

な
騒
音
や
観
光
客
と
移
住
者

の
減
少
に
よ
り
「
地
域
の
衰

退
は
避
け
ら
れ
な
い
」
と
言

わ
れ
て
い
ま
す
。

　
党
議
員
団
は
、
9
月
13
日

に
国
土
交
通
省
と
国
政
交
渉

を
行
い
、「
環
境
ア
セ
ス
が

な
く
て
も
工
事
着
工
で
き

る
」
と
し
た
与
党
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
の
高
木
委
員
長

の
発
言
に
関
し
て
質
し
た
と

こ
ろ
、
国
土
交
通
省
は
、「
ア

セ
ス
が
終
わ
ら
ず
に
着
工
す

る
こ
と
は
法
律
上
で
き
な

い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
国
土
交
通
省
や
与
党
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
言
う
ま

ま
で
、
前
の
め
り
で
北
陸
新

幹
線
の
延
伸
を
進
め
れ
ば
、

将
来
世
代
に
負
担
を
押
し
付

け
る
こ
と
に
な
り
か
ね
ま
せ

ん
。
そ
の
責
任
は
一
体
誰
が

取
る
ん
で
し
ょ
う
か
。
作
ら

な
い
の
が
一
番
の
責
任
の
取

り
方
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

府
民
の
意
見
無
視
す
る 

北
山
エ
リ
ア
開
発
計
画
は

ス
ト
ッ
プ
を

北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画
の 

白
紙
撤
回
を
求
め
る
声
が 

広
が
る

延
伸
計
画
は
中
止
を
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９
月
12
日
に
開
会
し
た
９
月
定
例
議
会

は
、
京
都
府
総
合
計
画
特
別
委
員
会
、
決
算

特
別
委
員
会
を
は
さ
み
11
月
２
日
に
閉
会
し

た
。

　
今
議
会
は
、
故
安
倍
元
首
相
の
国
葬
の
強

行
や
、
統
一
協
会
・
勝
共
連
合
と
自
民
党
と

の
癒
着
へ
の
国
民
的
批
判
の
広
が
り
に
加

え
、
コ
ロ
ナ
禍
と
物
価
高
、
さ
ら
に
10
月
か

ら
実
施
さ
れ
た
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
窓

口
負
担
二
倍
化
等
、
暮
ら
し
と
経
済
へ
の
大

打
撃
へ
の
責
任
あ
る
対
応
の
な
さ
に
対
す
る

岸
田
政
権
へ
の
強
い
憤
り
や
不
信
感
が
広
が

る
中
で
開
催
さ
れ
た
。

　
わ
が
党
議
員
団
は
、
深
刻
と
な
る
府
民
の

実
態
と
切
実
な
願
い
に
寄
り
添
い
、調
査
し
、

見
え
る
化
、
共
同
の
力
で
政
治
を
動
か
す
立

場
か
ら
、
公
の
役
割
を
真
正
面
か
ら
問
う
と

と
も
に
、
再
選
以
降
い
っ
そ
う
明
確
に
な
っ

た
西
脇
府
政
の
暴
走
と
も
い
え
る
、
府
民
不

在
で
国
出
先
機
関
の
よ
う
に
国
施
策
を
強
引

に
府
民
に
押
し
付
け
る
姿
勢
と
方
針
を
厳
し

く
批
判
し
、
府
民
の
立
場
か
ら
、
そ
の
ゆ
が

み
の
転
換
を
求
め
運
動
と
結
ん
だ
論
戦
を
攻

勢
的
に
行
っ
た
。

１
、
９
月
27
日
の
故
安
倍
元
首
相
の
「
国
葬
」

に
際
し
、
西
脇
知
事
が
「
先
例
に
な
ら
う
」

と
し
て
出
席
の
意
向
を
示
し
た
た
め
、
府

議
団
は
、
政
府
が
「
地
方
自
治
体
や
教
育

委
員
会
の
協
力
は
求
め
な
い
」
と
の
閣
議

決
定
を
行
な
い
、
地
方
自
治
体
に
対
す
る

協
力
依
頼
文
書
も
送
ら
れ
て
お
ら
ず
、「
参

加
」
の
表
明
は
知
事
独
自
の
判
断
の
た
め

「
知
事
の
参
加
中
止
と
府
施
設
で
の
半
旗

掲
揚
の
撤
回
を
求
め
る
」
申
し
入
れ
を
行

う
と
と
も
に
、
代
表
質
問
で
も
追
及
し
た
。

と
こ
ろ
が
知
事
は
「
憲
政
史
上
最
長
の
８

年
８
カ
月
に
わ
た
り
総
理
大
臣
の
重
責
を

務
め
ら
れ
た
こ
と
、
各
国
で
様
々
な
形
で

国
全
体
を
巻
き
込
ん
で
の
敬
意
と
弔
意
が

示
さ
れ
て
い
る
こ
と
な
ど
を
理
由
に
実
施

を
決
定
さ
れ
た
国
の
判
断
は
理
解
で
き
妥

当
で
あ
る
」
と
答
弁
し
、
府
民
の
批
判
の

声
に
耳
を
貸
さ
な
い
姿
勢
を
示
し
た
。
国

葬
当
日
は
、
議
会
日
程
中
の
昼
休
み
に
、

堀
川
丸
太
町
で
議
員
団
あ
げ
て
「
国
葬
反

対
」
宣
伝
を
行
っ
た
。

　
統
一
協
会
・
勝
共
連
合
の
問
題
は
、

１
９
７
８
年
の
京
都
府
知
事
選
挙
に
も
見

ら
れ
る
よ
う
に
、
京
都
が
い
わ
ば
焦
点
で

あ
っ
た
こ
と
に
加
え
、
二
之
湯
前
国
家

公
安
委
員
長
を
は
じ
め
、
府
会
議
員
も
含

め
自
民
党
と
の
深
い
関
係
は
徹
底
し
て
解

明
す
る
必
要
が
あ
る
。
解
散
命
令
を
視
野

に
入
れ
た
取
り
組
み
を
強
め
る
も
の
で
あ

る
。

２
、
決
算
特
別
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
７
議

案
の
う
ち
、
第
16
号
議
案
「
令
和
３
年
度

京
都
府
一
般
会
計
及
び
特
別
会
計
歳
入
歳

出
決
算
を
認
定
に
付
す
る
件
」、
第
18
号

議
案
「
令
和
３
年
度
京
都
府
水
道
事
業
会

計
決
算
を
認
定
に
付
す
る
件
」
の
２
件
に

反
対
し
た
。

16
号
議
案
「
令
和
３
年
度
京
都
府
一
般

会
計
及
び
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
を
認

定
に
付
す
る
件
」
の
反
対
の
第
一
の
理
由

は
、
昨
年
度
か
ら
の
物
価
高
騰
に
加
え
、

異
常
な
円
安
が
さ
ら
に
物
価
を
お
し
あ

げ
、
府
民
の
暮
ら
し
、
中
小
事
業
者
の
経

営
を
深
刻
に
圧
迫
し
て
い
る
も
と
、
消
費

税
減
税
の
願
い
や
運
転
資
金
・
固
定
費
等

へ
の
直
接
支
援
な
ど
必
要
な
支
援
に
こ
た

え
て
い
な
い
た
め
で
あ
る
。

　
代
表
質
問
で
知
事
は
、
消
費
税
の
減
税

に
つ
い
て
「
全
世
代
型
社
会
保
障
に
必

要
」
と
し
、
知
事
総
括
質
疑
で
イ
ン
ボ
イ

ス
中
止
に
つ
い
て
「
制
度
の
円
滑
な
導
入

に
向
け
て
十
分
な
周
知
や
広
報
等
の
必
要

な
支
援
を
行
う
よ
う
国
に
求
め
て
ま
い
り

た
い
」
な
ど
、
府
民
の
悲
鳴
や
実
態
に
向

き
合
わ
ず
、
ま
る
で
国
会
答
弁
と
同
じ
答

弁
を
繰
り
返
し
た
こ
と
は
、
知
事
の
本
質

的
姿
勢
を
端
的
に
示
し
た
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
物
価
高
・
資
材
高
騰
等
に
苦
し
む

府
内
中
小
企
業
や
事
業
者
に
、
固
定
費
支

援
を
求
め
る
わ
が
党
の
質
問
に
対
し
、
知

事
は
「
固
定
費
支
援
な
ど
事
業
継
続
や
雇

用
維
持
の
ベ
ー
ス
と
な
る
支
援
は
国
が
担

う
」
と
い
と
も
た
や
す
く
背
を
向
け
た
。

　
第
二
は
、
コ
ロ
ナ
感
染
対
応
の
医
療
体

制
に
つ
い
て
「
原
則
入
院
で
き
て
い
な
い

事
態
」を
多
数
生
ん
だ
こ
と
を
改
善
せ
ず
、

医
療
・
公
衆
衛
生
体
制
の
抜
本
的
な
強
化

に
取
り
組
ん
で
い
な
い
た
め
で
あ
る
。
知

事
は
「
入
院
が
必
要
な
患
者
は
入
院
い
た

だ
い
て
い
る
」
と
の
答
弁
を
繰
り
返
し
て

き
た
が
、
高
齢
者
施
設
で
は
施
設
に
留
め

置
か
れ
、
そ
の
結
果
、
対
応
が
遅
れ
て
死

亡
者
が
出
る
ケ
ー
ス
が
多
数
起
こ
っ
た
現

実
を
全
く
踏
ま
え
な
い
も
の
で
あ
る
。
し

か
も
、
府
が
確
保
し
た
臨
時
医
療
施
設

（
入
院
待
機
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
）
の
病
床
は

第
６
波
で
一
日
11
人
の
受
け
入
れ
に
と
ど

ま
り
、
さ
ら
に
借
り
上
げ
た
宿
泊
料
用
施

設
と
し
て
運
用
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
ホ
テ
ル
は

３
施
設
合
計
で
令
和
３
年
度
15
・
８
％
の

稼
働
率
で
あ
っ
た
。
決
算
審
議
で
は
、
こ

れ
ら
経
験
と
教
訓
を
今
後
に
生
か
す
上

で
、６
波
及
び
７
波
の
施
設
死
亡
者
数
等
、

実
態
把
握
が
必
要
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
ま
と
も
に
把
握
し
て
い
な
い
こ
と
が

明
ら
か
と
な
っ
た
。

　
第
三
は
、
子
育
て
世
帯
の
支
援
と
し
て

教
育
費
等
負
担
軽
減
や
、
中
小
企
業
支
援

と
一
体
の
賃
上
げ
と
雇
用
確
保
に
ま
と
も

２
０
２
２
年

9
月
定
例
議
会
を
終
え
て

２
０
２
２
年
11
月
10
日
　
日
本
共
産
党
京
都
府
会
議
員
団
　
団
長
　
原
田
　
完
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に
取
り
組
め
て
い
な
い
た
め
で
あ
る
。
本

府
の
合
計
特
殊
出
生
率
は
３
年
連
続
低

下
、
京
都
市
が
２
年
連
続
全
国
一
人
口

が
減
少
す
る
都
市
と
な
る
中
、
一
貫
し
た

経
済
的
支
援
で
、
住
み
続
け
ら
れ
る
条
件

を
整
え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
知
事
は
、
中
学
校
給
食
の
実
施

と
無
償
化
に
つ
い
て
「
学
校
給
食
法
に
よ

り
実
施
、
運
営
等
は
市
町
村
が
担
い
、
食

材
費
で
あ
る
給
食
費
は
保
護
者
負
担
」
と

答
弁
す
る
な
ど
、
保
護
者
の
実
態
に
寄
り

添
わ
な
い
姿
勢
を
示
し
た
。
さ
ら
に
、
全

国
で
約
半
数
の
府
県
で
全
額
公
費
負
担
と

な
っ
て
い
る
、
高
校
生
の
タ
ブ
レ
ッ
ト
導

入
に
つ
い
て
、
世
論
に
押
さ
れ
て
一
部
負

担
は
導
入
し
た
も
の
の
、
わ
ず
か
に
と
ど

ま
っ
た
。

　�

　
第
四
は
、
府
民
の
暮
ら
し
を
支
え
る
施

策
を
優
先
す
べ
き
と
き
に
、
多
額
の
財
政

負
担
が
予
想
さ
れ
る
大
型
開
発
の
推
進
を

続
け
、
府
民
の
声
を
軽
視
す
る
府
政
運
営

の
た
め
で
あ
る
。
多
大
な
財
政
負
担
に
加

え
、
環
境
破
壊
等
、
問
題
は
山
積
し
、
反

対
や
批
判
の
声
が
広
が
っ
て
い
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
副
知
事
が
北
陸
新
幹
線
建
設

促
進
大
会
に
何
度
も
参
加
し
、
23
年
度
着

工
を
狙
う
な
ど
、
与
党
Ｐ
Ｔ
に
追
随
す
る

姿
勢
を
示
し
て
い
る
こ
と
は
重
大
で
あ

る
。ま
た
北
山
エ
リ
ア
の
整
備
に
つ
い
て
、

住
民
説
明
会
を
昨
年
11
月
に
実
施
し
て
以

来
、
い
ま
だ
実
施
せ
ず
、
そ
れ
ば
か
り
か
、

推
進
の
た
め
の
「
ニ
ュ
ー
ス
レ
タ
ー
」
を

発
行
し
、
再
開
発
に
反
対
す
る
意
見
を
敵

視
す
る
か
の
よ
う
な
内
容
を
掲
載
す
る
な

ど
、
府
民
を
分
断
し
て
い
る
こ
と
も
問
題

で
あ
る
。
さ
ら
に
、
書
面
審
査
で
、
府
立

大
学
学
生
体
育
館
の
使
用
実
績
が
明
ら
か

と
な
り
、
土
日
祝
日
入
れ
て
約
30
日
程
度

し
か
利
用
で
き
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

北
山
エ
リ
ア
整
備
手
法
等
検
討
業
務
に
お

い
て
ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
等
75
日
間
が
示

さ
れ
、「
学
生
利
用
前
提
」
と
答
弁
し
て

き
た
こ
と
が
脆
く
も
崩
れ
去
っ
た
。

　�

　
第
五
は
、
ま
る
で
「
国
の
出
先
機
関
」

で
あ
る
か
の
よ
う
に
公
務
の
民
間
開
放
を

国
と
一
体
に
進
め
、
自
治
体
の
役
割
を

ゆ
が
め
て
い
る
た
め
で
あ
る
。
水
道
事

業
に
つ
い
て
、「
広
域
化
あ
り
き
で
は
な

い
」
と
言
い
な
が
ら
、
今
年
度
に
も
市
町

の
浄
水
場
な
ど
廃
止
し
、
経
営
統
合
す
る

広
域
化
推
進
プ
ラ
ン
を
強
引
に
決
め
よ
う

と
し
、
市
町
村
か
ら
も
異
論
が
上
が
っ
て

い
る
。
ま
た
、消
防
広
域
化
に
つ
い
て
も
、

住
民
に
は
全
く
知
ら
せ
な
い
ま
ま
、
京

都
市
以
南
の
消
防
指
令
セ
ン
タ
ー
を
京
都

府
・
市
消
防
学
校
に
設
置
し
よ
う
と
す
る

な
ど
具
体
的
に
進
め
て
い
る
。

　�

　
第
18
号
議
案
「
令
和
３
年
度
京
都
府
水

道
事
業
会
計
決
算
を
認
定
に
付
す
る
件
」

は
、
過
大
な
需
要
予
測
に
も
と
づ
く
建
設

負
担
水
量
を
市
町
に
お
し
つ
け
高
い
水
道

料
金
を
生
ん
で
い
る
こ
と
へ
の
見
直
し
を

せ
ず
、
さ
ら
に
水
道
事
業
の
維
持
に
広
域

化
へ
の
道
の
み
を
示
し
続
け
て
い
る
た
め

反
対
し
た
。

　�

　
な
お
、
第
３
号
議
案
「
職
員
の
定
年
の

引
上
げ
等
に
伴
う
関
係
条
例
の
整
備
等
及

び
経
過
措
置
に
関
す
る
条
例
制
定
の
件
」

に
つ
い
て
、
地
方
公
務
員
法
の
改
正
に
伴

う
も
の
で
、
給
与
水
準
が
国
水
準
ど
お
り

「
60
歳
以
前
の
７
割
」
と
い
う
点
に
は
大

き
な
課
題
が
あ
り
、
引
き
続
く
改
善
を
求

め
た
。

３�

、
コ
ロ
ナ
禍
と
物
価
高
の
も
と
、
議
員
団

は
、
開
会
直
後
の
９
月
13
日
に
国
政
交
渉

を
行
い
、
各
地
で
つ
か
ん
だ
深
刻
な
実
態

や
切
実
な
要
求
を
届
け
る
と
と
も
に
、「
電

力
・
ガ
ス
・
食
料
品
等
価
格
高
騰
重
点
支

援
地
方
交
付
金
」
を
活
用
し
た
追
加
補
正

予
算
を
速
や
か
に
実
施
す
る
よ
う
、
京
都

府
に
迫
っ
た
。
ま
た
、10
月
12
日
に
は
、「
い

の
ち
と
暮
ら
し
を
守
る
大
運
動
」
と
し
て
、

府
議
団
作
成
の
府
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
ス
ー

パ
ー
前
で
集
め
る
ス
タ
ー
ト
宣
伝
を
行
う

な
ど
、
深
刻
と
な
る
府
民
の
暮
ら
し
の
実

態
を
つ
か
み
、
可
視
化
す
る
取
り
組
み
の

先
頭
に
立
っ
て
き
た
。
さ
ら
に
10
月
30
日

に
は
、
議
会
中
に
「
予
算
要
求
・
府
政
報

告
懇
談
会
」
を
開
催
し
、
議
会
論
戦
の
特

徴
を
報
告
す
る
と
と
も
に
、
幅
広
い
団
体

や
個
人
か
ら
、
予
算
へ
の
要
望
を
お
聞
き

し
、
閉
会
本
会
議
後
に
、
知
事
に
来
年
度

予
算
要
望
書
を
提
出
し
た
。

　�

　
こ
う
し
た
中
、
本
議
会
に
コ
ロ
ナ
禍
と

物
価
高
対
策
と
し
て
、
当
初
提
案
の
第
１

号
議
案
「
令
和
４
年
度
京
都
府
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第
６
号
）」
お
よ
び
最
終
本

会
議
に
提
案
さ
れ
た
第
26
号
議
案
「
令
和

４
年
度
京
都
府
一
般
会
計
補
正
予
算
案

（
第
７
号
）」
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
賛
成

し
た
。
同
時
に
党
議
員
団
は
、
現
在
の
事

態
が
先
行
き
の
見
通
せ
な
い「
非
常
事
態
」

で
あ
る
と
し
、
緊
急
対
策
と
新
自
由
主
義

の
歪
み
を
大
本
か
ら
た
だ
す
立
場
か
ら
、

具
体
的
に
提
案
し
実
施
を
求
め
た
。

　�

　
当
初
提
案
の
補
正
予
算
に
は
、
中
小
零

細
企
業
や
医
療
機
関
等
へ
の
電
気
代
な
ど

固
定
費
支
援
は
盛
り
込
ま
れ
て
い
な
い
こ

と
を
指
摘
し
た
が
、
最
終
本
会
議
で
、
不

十
分
な
が
ら
医
療
機
関
へ
の
電
気
代
等
固

定
費
支
援
が
実
現
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　�

　
一
方
、
最
終
本
会
議
で
提
案
さ
れ
た
、

補
正
予
算
96
億
円
余
の
う
ち
、
半
分
が
全

国
か
ら
の
旅
行
支
援
と
な
っ
て
お
り
、「
旅

行
支
援
よ
り
生
活
苦
対
策
を
」
の
声
に
こ

そ
応
え
る
べ
き
で
あ
る
。

　�

　
ま
た
、「
年
末
年
始
緊
急
生
活
支
援
事

業
」
は
、
今
回
、
社
会
福
祉
協
議
会
が
実

施
す
る
た
め
、
予
算
化
さ
れ
な
い
ま
ま
12

月
を
迎
え
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
昨
年

度
同
様
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
な
ど

幅
広
い
府
民
の
み
な
さ
ん
の
自
主
的
取
り

組
み
へ
の
支
援
の
具
体
化
を
強
く
求
め

た
。

　�

　
さ
ら
に
、「
原
油
価
格
・
物
価
高
騰
等

小
規
模
事
業
緊
急
支
援
事
業
」
は
、
多
数

の
申
請
に
こ
た
え
る
た
め
予
算
を
増
額
す

る
も
の
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
品
不
足
に

よ
る
納
品
の
遅
れ
等
へ
の
対
応
、
新
た
な

申
請
へ
の
対
応
等
、
期
日
を
延
期
し
て
実

施
す
る
こ
と
を
求
め
た
。

�

（
以
下
略
）

�

全
文
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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日
本
共
産
党

京
都
府
会
議
員
団

みつなが 敦彦
（左京区）

島田 けい子
（右京区）

原田　完
（中京区）

山内 よし子
（南区）

西脇 いく子
（下京区）

さこ 祐仁
（上京区）

浜田 よしゆき
（北区）

ばば こうへい
（伏見区）

西山 のぶひで
（伏見区）

森下 よしみ
（八幡市）

成宮 まり子
（西京区）

水谷 修
（宇治市・久御山町）

議員団体制
団　　長　原田　完　　副団長　島田敬子　　幹事長　光永敦彦
事務局長　桝井義行

統
一
協
会
と
の
癒
着
の
徹
底
究
明
、

被
害
者
の
救
済
を

国葬、統一協会問題

　
９
月
27
日
自
民
党
岸
田
内
閣

は
、
安
倍
元
首
相
の
「
国
葬
」

を
国
民
6
割
の
反
対
の
声
を
無

視
し
て
強
行
し
ま
し
た
。「
弔

意
の
表
明
は
求
め
な
い
」
な
ど

と
さ
れ
ま
し
た
が
、
現
実
に
は

衆
参
両
院
や
最
高
裁
、
各
省
庁

や
多
く
の
自
治
体
で
半
旗
掲
揚

が
行
わ
れ
、
職
員
に
黙
と
う
を

要
請
す
る
な
ど
違
憲
の
行
事
と

な
り
ま
し
た
。

　
議
員
団
は
、
９
月
９
日
に

「
知
事
の
安
倍
元
首
相
﹃
国
葬
﹄

参
加
中
止
と
府
施
設
で
の
半
旗

掲
揚
の
撤
回
を
求
め
る
申
し
入

れ
」
を
行
っ
て
い
ま
し
た
が
、

知
事
は
参
列
、
庁
舎
に
半
旗
を

掲
げ
ま
し
た
。

　
一
方
で
、
統
一
協
会
と
自
民

党
と
の
根
深
い
癒
着
が
次
々
と

明
ら
か
と
な
る
中
で
、
議
員
団

は
「
統
一
協
会
・
勝
共
連
合
は

京
都
で
何
を
し
て
き
た
か
」
を

テ
ー
マ
に
し
て
、
公
共
政
策
講

座
を
開
催
。
弁
護
士
の
飯
田
昭

さ
ん
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
で
元

京
都
民
報
記
者
の
柿
田
睦
夫
さ

ん
を
講
師
に
招
い
て
お
話
を
い

た
だ
き
、約
１
４
０
名
の
視
聴
、

参
加
が
あ
り
ま
し
た
。

　
９
月
定
例
会
で
は
、
日
本
共

産
党
が
提
案
し
た
「
旧
統
一
協

会
・
勝
共
連
合
と
政
治
家
と
の

癒
着
究
明
・
被
害
者
救
済
を
求

め
る
意
見
書
」、
府
民
ク
ラ
ブ

が
提
案
し
た
「
旧
統
一
教
会
等

に
よ
る
被
害
の
救
済
・
防
止
を

求
め
る
意
見
書
」
に
い
ず
れ
も

自
民
・
公
明
・
維
新
が
反
対
し

て
否
決
、
癒
着
の
一
掃
に
逆
行

す
る
態
度
を
と
り
ま
し
た
。

　
統
一
協
会
・
勝
共
連
合
の
問

題
は
、
過
去
京
都
府
知
事
選
挙

な
ど
、
京
都
が
焦
点
と
な
っ
て

き
た
こ
と
に
加
え
、
二
之
湯
前

国
家
公
安
委
員
長
を
は
じ
め
自

民
党
と
の
深
い
関
係
も
あ
り
、

徹
底
し
て
解
明
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

国葬反対・統一協会解明宣伝（四条河原町 9月20日）


