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府会だより●Nov.2001 �
太田 勝祐議員

月議会
代 表 質 問

雇
用
問
題
で
は
、
解
雇
規
制
法
や
条
例
の

制
定
要
求
へ
の
消
極
的
態
度
を
や
め
、｢

整

理
解
雇
四
要
件｣

の
法
制
化
を
国
に
求
め
る

こ
と
を
要
求
。

ま
た
、
緊
急
雇
用
特
別
対
策
基
金
事
業
の

継
続
を
国
に
強
く
求
め
る
こ
と
、
基
準
を
満

た
し
て
い
な
い
消
防
や
保
育
、
教
育
な
ど
の

人
員
確
保
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

知
事
は

｢

一
律
に
法
規
制
す
る
こ
と
は
適

当
で
な
い｣

と
冷
た
く
突
き
放
し
ま
し
た
。

全
京
都
建
築
労
働
組
合
か
ら
、
住
宅
改
修

費
用
の
一
部
助
成
制
度
の
創
設
要
望
が
提
出

さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
は
深
刻
な
不
況
の
中
、

緊
急
地
域
経
済
対
策
と
し
て
も
重
要
と
創
設

を
求
め
ま
し
た
が
、
知
事
は

｢

従
来
か
ら
の

住
宅
融
資
で
対
応
す
る｣

と
答
弁
し
ま
し
た
。

医
療
福
祉
の
問
題
で
は
、
国
民
に｢

痛
み｣

だ
け
を
押
し
つ
け
る
医
療
の
連
続
改
悪
は
、

き
っ
ぱ
り
と
中
止
を
求
め
る
べ
き
と
指
摘
。

介
護
保
険
で
は
、
低
所
得
者
の
減
免
や
激

変
緩
和
措
置
の
継
続
な
ど
、
府
独
自
の
緊
急

措
置
の
実
施
を
強
く
要
求
し
ま
し
た
。

ま
た
、
乳
幼
児
医
療
費
無
料
化
が
、
少
子

化
対
策
と
し
て
も
全
国
で
大
き
な
流
れ
に
な
っ

こ
そ
、
身
近
な
地
方
政
治
の
が
ん
ば
り
時
だ｣

と
府
の
行
政
責
任
を
追
及
。｢

不
良
債
権
の

早
期
最
終
処
理｣

の
影
響
で
、
金
融
機
関
も

｢

京
都
で
は
五
千
件
以
上
の
倒
産
が
発
生｣

と
見
て
い
る
こ
と
を
指
摘
。
さ
き
が
け
と
し

て
、
マ
イ
カ
ル
の
倒
産
で
食
品
、
繊
維
関
連

の
中
小
企
業
が
連
鎖
倒
産
の
危
機
に
直
面
し

て
お
り
、
地
域
経
済
に
責
任
を
負
う
知
事
と

し
て
、
関
係
金
融
機
関
や
国
に
資
金
の
強
制

的
回
収
を
止
め
る
よ
う
要
請
せ
よ
と
迫
り
ま

し
た
。

こ
れ
に
対
し
知
事
は

｢

不
良
債
権
最
終
処

理｣

は

｢

日
本
経
済
の
再
生
と
い
う
観
点
…

か
ら
す
す
め
ら
れ
る
も
の｣
と
当
然
視
し
、

融
資
対
策
も
従
来
と
変
わ
ら
な
い
答
弁
を
繰

り
返
し
ま
し
た
。

京都府議会の９月定例議会は､ ９月21日
開会､ 10月10日閉会しました｡ 本会議の代
表質問 (９月28日) には､ 日本共産党府会
議員団から太田勝祐議員が､ 一般質問 (10
月１日､ ２日) には､ 松尾孝､ 三双順子､
前窪義由紀の各議員が､ 不況のもとで府民
の暮らしと京都経済を守る問題などでそれ
ぞれ質問に立ちました｡

冒
頭
、
太
田
議
員
は
テ
ロ
の
根
絶
は
人
類

の
共
通
の
緊
急
課
題
で
あ
り
、
テ
ロ
の
容
疑

者
や
支
援
者
を�法
に
も
と
づ
く
裁
き�
の

支
配
下
に
お
く
た
め
、
国
際
社
会
と
し
て
可

能
な
あ
ら
ゆ
る
努
力
を
つ
く
す
べ
き
で
あ
り
、

日
本
共
産
党
も
全
力
を
つ
く
す
決
意
を
表
明

し
ま
し
た
。

太
田
議
員
は
、｢

国
の
政
治
が
悪
い
か
ら

医
療
の
連
続
改
悪
ス
ト
ッ
プ
、

介
護
保
険
の
減
免
制
度
を

乳
幼
児
医
療
費
の
就
学
前
無

料
化
の
実
施
を

不
良
債
権
の
早
期
処
理
は
経

済
の
破
局
に
つ
な
が
る

解
雇
規
制
法
の
法
制
化
を
国

に
求
め
よ

雇
用
・
景
気
対
策
と
し
て
も

住
宅
改
修
費
用
の
一
部
助
成

制
度
の
創
設
を

���������������



府会だより●Nov.2001�
山
形
県
が

｢

国
の
方
針
が
決
ま
る
の
を
待

つ
よ
り
、
将
来
を
展
望
し
て｣

と
の
決
意
で

三
十
人
以
下
学
級
に
踏
み
切
っ
た
こ
と
を
紹

介
し
、
実
現
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

知
事
は
、｢

知
事
に
指
導
性
を
発
揮
せ
よ

と
い
う
の
は
制
度
の
根
幹
を
知
ら
な
い
議
論｣

と
教
育
委
員
会
に
責
任
を
押
し
付
け
、
独
自

で
実
施
す
る
考
え
の
な
い
こ
と
を
明
ら
か
に

し
ま
し
た
。

府
北
部
と
南
部
の
養
護
学
校
新
設
で
は
、

府
民
の
強
い
願
い
と
運
動
を
背
景
に
要
望
し

て
き
ま
し
た
が
、
教
育
長
は
、
与
党
議
員
の

質
問
に
答
え
る
形
で
北
部
に
新
設
を
明
ら
か

に
し
ま
し
た
。

太
田
議
員
は
さ
ら
に
、
府
立
学
校
の
授
業

料
値
上
げ
案
に
つ
い
て
、
厳
し
い
経
済
状
況

の
中
で
値
上
げ
は
す
べ
き
で
な
い
と
反
対
し

ま
し
た
。

環
境
問
題
で
は
、
建
設
中
の
舞
鶴
石
炭
火

力
発
電
所
か
ら
の
二
酸
化
炭
素
排
出
が
八
八

〇
万
㌧
に
の
ぼ
り
、｢

京
都
議
定
書｣

に
逆

行
す
る
と
指
摘
。｢

地
球
温
暖
化
防
止｣

と

逆
行
す
る
石
炭
火
力
発
電
所
の
建
設
、
使
用

中
止
を
関
西
電
力
に
申
し
入
れ
る
べ
き
だ
と

要
求
し
ま
し
た
。

ご
み
減
量
化
と
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
対
策
で
は
、

時
代
に
逆
行
す
る
大
型
焼
却
炉
中
心
の
広
域

計
画
の
白
紙
撤
回
と
住
民
、
市
町
村
の
意
見

を
尊
重
し
、
見
直
し
を
求
め
ま
し
た
。

宇
治
浄
水
場
の
導
入
管
破
裂
事
故
に
関
し

て
、
緊
急
時
の
ポ
ン
プ
設
置
が
行
わ
れ
て
い

な
か
っ
た
問
題
を
指
摘
。
地
下
水
を
確
保
す

る
た
め
に
補
助
制
度
を
国
に
要
望
す
る
よ
う

求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
府
営
水
道
の
過
大
な

水
需
要
の
見
込
み
に
も
と
づ
く
施
設
整
備
な

ど
の
問
題
点
も
指
摘
、
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

知
事
は
、
石
炭
火
電
の
建
設
、
使
用
中
止

の
要
請
を
拒
否
。
Ｃ
Ｏ
２

の
削
減
は
従
来
か

ら
関
電
に
要
望
し
て
い
る
と
答
え
、
環
境
重

視
と
は
相
容
れ
な
い
姿
勢
を
示
し
ま
し
た
。

て
い
る
こ
と
を
紹
介
。
知
事
の
決
意
を
た
だ

し
ま
し
た
が
、
知
事
は
介
護
保
険
の
独
自
減

免
は

｢

制
度
の
枠
内
で｣

、
乳
幼
児
医
療
費

の
無
料
化
は

｢

国
に
要
望｣

と
、
国
言
い
な

り
に
終
始
し
ま
し
た
。

地
方
交
付
税
の
削
減
問
題
で
は
、
断
固
反

対
の
立
場
を
明
ら
か
に
す
べ
き
と
求
め
る
と

と
も
に
、
丹
後
六
町
の
合
併
を
府
が
強
引
に

す
す
め
る
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
を
批
判
、

府
の

｢

誘
導
・
押
し
つ
け｣

を
止
め
る
べ
き

と
求
め
ま
し
た
。

交
通
問
題
で
は
、
過
疎
バ
ス
補
助
の
独
自

制
度
に
期
限
を
つ
け
な
い
こ
と
、
地
域
交
通

確
保
の
観
点
か
ら
総
合
対
策
と
し
て
補
助
す

べ
き
だ
と
提
案
し
、
知
事
に
地
方
自
治
破
壊
、

過
疎
地
域
の
切
り
捨
て
を
許
さ
な
い
態
度
を

求
め
ま
し
た
。

知
事
は

｢

市
町
村
の
行
財
政
基
盤
強
化
に

は
、
合
併
も
有
効
な
方
策｣

と
答
弁
、
推
進

の
立
場
を
鮮
明
に
し
ま
し
た
。

地
方
切
り
捨
て
の
地
方
交
付

税
削
減
に
反
対
を

市
町
村
合
併
へ
府
の
誘
導
・

押
し
つ
け
を
や
め
よ

過
疎
バ
ス
対
策
を
進
め
総
合

的
な
地
域
交
通
の
確
保
を

大
量
の
Ｃ
Ｏ
２

排
出
の
舞
鶴

石
炭
火
力
発
電
所
は
建
設
・

使
用
の
中
止
を

ゴ
ミ
広
域
化
計
画
の
押
し
つ

け
は
や
め
よ

一
二
〇
〇
名
の
教
員
を
増
や

せ
ば
三
〇
人
以
下
学
級
は
可

能北
部
・
南
部
の
養
護
学
校
新

設

北
部
に
新
設
と
教
育

長
答
弁

高
校
授
業
料
の
値
上
げ
は
見

送
る
べ
き

‶‶ ""
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府
の
農
業
振
興
政
策
と
も
矛
盾
す

る
小
泉

｢

構
造
改
革｣

に
言
い
な

り
は
許
せ
な
い

小
泉
内
閣
が
す
す
め
よ
う
と
し
て
い
る

｢

農
業
構
造
改
革｣
に
対
す
る
、
府
の
態
度

を
た
だ
し
ま
し
た
。

こ
の
小
泉

｢

農
業
構
造
改
革｣
は
農
家
へ

の
支
援
対
策
を
大
規
模
農
家
に
集
中
し
、
日

本
の
圧
倒
的
多
数
の
小
規
模
農
家
を
施
策
の

対
象
か
ら
は
ず
す
と
い
う
も
の
で
、
日
本
の

農
業
に
回
復
不
能
な
大
打
撃
を
与
え
る
も
の

で
す
。

こ
れ
は
府
が
か
か
げ
る

｢

地
域
農
業
の
総

合
力
の
強
化｣

と
い
う
基
本
目
標
と
も
矛
盾

す
る
も
の
で
あ
り
、
き
っ
ぱ
り
反
対
す
べ
き

と
迫
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
理
事
者
は

｢

府
の
農
業
振
興
の

基
本
的
な
考
え
方
は
、
国
の
農
業
構
造
改
革

の
重
点
プ
ラ
ン
に
も
示
さ
れ
て
い
る｣

と
、

国
い
い
な
り
の
姿
勢
を
浮
き
ぼ
り
に
し
ま
し

た
。農

家
と
住
民
の
願
い
に
背
く
、
福

知
山
・
南
丹
農
協
合
併
は
認
め
ら

れ
な
い

福
知
山
と
南
丹
の
農
協
合
併
問
題
で
は
、

地
理
的
に
も
無
理
が
あ
り
、
対
応
す
る
自
治

体
と
の
関
係
も
ま
っ
た
く
無
視
し
た
も
の
で

あ
る
と
指
摘
。
そ
れ
に
も
関
わ
ら
ず
職
員
を

は
じ
め
農
家
組
合
員
に
も
全
く
秘
密
裏
に
決

定
さ
れ
た
こ
と
や
職
員
を
半
数
に
す
る
大
リ

ス
ト
ラ
、
十
六
の
本
・
支
店
・
事
業
所
を
三

カ
所
に
す
る
な
ど
、
農
家
の
営
農
や
地
域
に

多
大
な
影
響
を
与
え
る
大
問
題
と
指
摘
。
こ

の
よ
う
な
合
併
は
認
め
る
べ
き
で
は
な
い
と

迫
り
ま
し
た
が
、
理
事
者
は

｢

合
併
な
ど
は

各
Ｊ
Ａ
が
自
主
的
に
判
断
す
る
こ
と｣

と
農

家
、
地
域
の
願
い
に
背
を
む
け
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
、
丹
後
の
農
業
振
興
の
一
つ
の

柱
に
な
っ
て
い
る
、
丹
後
国
営
農
地
へ
の
振

興
策
、
今
後
の
指
導
体
制
に
つ
い
て
も
た
だ

し
ま
し
た
。

知
事
は
米
艦
寄
港
、
有
事
法
制
に

き
っ
ぱ
り
反
対
を

つ
づ
い
て
九
九
年
、
米
艦
ク
ッ
シ
ン
グ
の

舞
鶴
入
港
の
際
、
舞
鶴
東
警
察
署
が
入
港
に

反
対
し
て
開
か
れ
た
集
会
の
内
容
な
ど
を
米

側
に
通
報
し
て
い
た
こ
と
が
、
マ
ス
コ
ミ
の

報
道
で
明
ら
か
に
な
っ
た
問
題
で
追
及
。

公
開
さ
れ
た
米
側
の
報
告
文
書
は

｢

舞
鶴

東
署
は
抗
議
者
と
反
対
運
動
の
リ
ス
ト
を
事

後
に
我
々
に
提
供
し
た｣

と
し
て
お
り
、
こ

の
よ
う
な
情
報
収
集
・
提
供
は
憲
法
で
保
障

さ
れ
た

｢

集
会
・
結
社
・
表
現
の
自
由｣

を

侵
害
す
る
と
同
時
に
、
日
本
の
主
権
に
関
わ

る
大
問
題
と
厳
し
く
追
及
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
警
察
本
部
長
は

｢

乗
組
員
上
陸

時
の
ト
ラ
ブ
ル
防
止
の
た
め
、
事
前
に
抗
議

行
動
の
内
容
な
ど
を
説
明｣

な
ど
と
、
米
側

報
告
文
書
と
矛
盾
す
る
答
弁
を
お
こ
な
い
、

舞
鶴
東
署
が
主
権
侵
害
に
関
わ
る
米
側
へ
の

通
報
を
行
っ
て
い
た
こ
と
を
ご
ま
か
す
無
反

省
な
態
度
に
終
始
し
ま
し
た
。 �

一 般 質 問

松尾 孝 議員

小
規
模
農
家
切
り
捨
て
の｢

農
業

改
革｣

に
キ
ッ
パ
リ
反
対
を

日
本
の
主
権
を
侵
す
舞
鶴
東
警
察
署
の

米
へ
の
情
報
提
供
は
、
真
相
を
明
ら
か
に

構

造

���������������
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分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
維
持
管
理
に

支
援
を

は
じ
め
に
、
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
維
持
管

理
に
つ
い
て
質
問
。
八
月
施
行
の

｢

管
理
適

正
化
法｣

で
は
、
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
を
社
会

的
資
産
と
し
て
保
全
し
、
そ
の
管
理
適
正
化

の
た
め
、
国
と
地
方
公
共
団
体
に
も
情
報
提

供
な
ど
の
支
援
を
努
力
義
務
と
し
て
い
る
こ

と
を
示
し
、
そ
の
上
で
マ
ン
シ
ョ
ン
の
維
持

管
理
を
府
の
住
宅
政
策
に
位
置
づ
け
、
実
態

調
査
や
専
門
家
に
よ
る
相
談
窓
口
の
拡
充
な

ど
を
求
め
ま
し
た
。

ま
た
現
在
、
京
都
府
が
相
談
窓
口
と
し
て

い
る
住
宅
供
給
公
社
は
販
売
主
体
で
あ
り
、

消
費
者
保
護
が
貫
け
な
い
こ
と
を
指
摘
し
、

改
善
を
求
め
ま
し
た
。

答
弁
で
は

｢

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
適
正
な

維
持
管
理
は
、
今
後
の
住
宅
政
策
の
重
要
な

課
題｣

と
し
つ
つ
も
、
具
体
化
に
は
触
れ
ま

せ
ん
で
し
た
。

児
童
相
談
所
の
運
営
費
は

十
年
間
で
六
割
に
削
減

児
童
虐
待
問
題
で
は
、
昨
年
、
府
下
の
虐

待
件
数
は
二
百
十
四
件
に
急
増
し
て
い
る
の

に
、
児
童
相
談
所
の
正
規
職
員
は
九
十
六
年

以
来
、
四
十
七
人
に
据
え
置
か
れ
た
ま
ま
で

あ
る
こ
と
を
指
摘
。

一
時
保
護
所
の
子
ど
も
た
ち
の
勉
強
を
み

た
り
、
月
に
何
回
も
宿
直
し
て
い
る
職
員
の

努
力
な
ど
を
紹
介
し
な
が
ら
、
知
事
は

｢

国

基
準
を
上
ま
わ
っ
て
い
る｣

と
い
う
が
、
そ

も
そ
も
国
基
準
が
三
十
六
年
間
据
え
置
か
れ

た
も
の
で
、
業
務
の
多
忙
化
や
緊
急
性
を
ふ

ま
え
、
児
童
福
祉
司
な
ど
正
規
職
員
の
体
制

拡
充
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

あ
わ
せ
て
虐
待
児
の
心
理
的
ケ
ア
の
問
題

や
府
の
児
童
相
談
所
運
営
予
算
が
、
こ
の
十

年
間
で
六
割
に
削
減
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
厳

し
く
指
摘
し
ま
し
た
が
、
理
事
者
は

｢

厳
し

い
行
財
政
環
境
を
ふ
ま
え
、
可
能
な
限
り
の

節
減
を
は
か
る｣

と
答
弁
す
る
に
と
ど
ま
り

ま
し
た
。

�

一 般 質 問

三双 順子 議員

相談件数 (件)
京都府(京都市除く) 京都市

98年 55 70
99年 110 162
00年 214 250

児童福祉司数 (人)
京都府(京都市除く) 京都市

98年 12 20
99年 14 20
00年 14 27
01年 14 31

児童相談所概要より

急増する児童虐待・
足りない児童福祉司

削減され続ける児童相談所の運営費

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン

虐
待
か
ら
子
ど
も
を
守
る
施
策
の
充
実
へ

府
の
住
宅
政
策
と
し
て

支
援
を

���������������
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事
故
原
因
の
徹
底
糾
明
と

総
点
検
を
急
げ

今
夏
、
府
営
宇
治
浄
水
場
の
導
水
管
が
破

裂
し
、
宇
治
市
、
城
陽
市
が
大
規
模
断
水
。

完
全
復
旧
に
丸
三
日
を
要
し
、
市
民
生
活
を

混
乱
に
陥
れ
ま
し
た
。

こ
の
事
故
に
よ
っ
て
、
災
害
時
に
備
え
て

木
津
浄
水
場
か
ら
送
水
す
る
は
ず
の
中
継
ポ

ン
プ
が
未
設
置
で
あ
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
と

な
っ
た
問
題
で
府
の
責
任
を
厳
し
く
追
及
。

断
水
に
よ
っ
て
被
害
を
被
っ
た
住
民
へ
の
補

償
、
再
発
防
止
の
対
策
を
求
め
ま
し
た
。

こ
の
中
で
、
緊
急
に
水
道
施
設
の
総
点
検
、

事
故
発
生
時
の
初
期
対
応
の
検
証
、
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
体
制
の
検
討
を
お
こ
な
う
な
ど
し
て
、

安
定
的
な
水
道
水
の
供
給
が
保
障
で
き
る
よ

う
提
案
し
ま
し
た
。

府
の
責
任
で
中
継
ポ
ン
プ
の

設
置
を

と
く
に
九
年
前
、
木
津
浄
水
場
か
ら
の
送

水
管
接
続
工
事
を
完
成
さ
せ
、
水
道
料
金
の

値
上
げ
ま
で
し
て
お
き
な
が
ら
、
ポ
ン
プ
が

設
置
さ
れ
て
な
か
っ
た
こ
と
に
対
し

｢

府
が

当
然
、
設
置
す
べ
き｣

と
迫
り
ま
し
た
。

知
事
は

｢

十
分
気
が
回
ら
な
か
っ
た｣

と

責
任
を
認
め
、
検
討
を
約
束
し
ま
し
た
。

前
窪
議
員
は
ま
た
、
受
水
市
へ
の
供
給
料

金
減
免
、
被
害
住
民
へ
の
補
償
も
要
求
。
理

事
者
は

｢

対
応
す
る
市
に
減
免
の
方
向
で
あ

る｣

こ
と
、
補
償
に
つ
い
て
は

｢

宇
治
市
と

連
携
を
図
る｣

と
答
弁
し
ま
し
た
。

元
患
者
の
人
権
回
復
へ
、

府
の
歴
史
的
施
策
の
検
証
な
ど
も

ハ
ン
セ
ン
病
問
題
で
は
、
府
の
歴
史
的
な

施
策
の
実
相
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
真
の

謝
罪
で
あ
る
と
指
摘
。
京
都
出
身
の
元
患
者

す
べ
て
の
願
い
を
知
事
が
直
接
聞
き
、
支
援

策
を
強
め
る
こ
と
、
学
校
教
育
を
含
め
て
、

子
ど
も
た
ち
に
学
習
の
機
会
を
設
け
る
こ
と

な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

こ
の
ほ
か
、
交
通
安
全
対
策
で
は
、
増
え

る
歩
行
者
事
故
を
防
ぐ
た
め
に
、
歩
車
分
離

の
信
号
機
設
置
の
必
要
性
を
強
調
、
対
応
を

求
め
ま
し
た
。

�

一 般 質 問

前窪 義由紀 議員

知
事
、責
任
を
認
め
、料
金
減
免
も
約
束

ハ
ン
セ
ン
病

全
面
解
決
へ
取
り
組
み
の
強
化
を

宇治府営

水道断水

事故

���������������



府会だより●Nov.2001

宇
治
浄
水
場
の
導
水
管
破
裂
事
故
に
関
連
し
、

木
津
浄
水
場
か
ら
の
ポ
ン
プ
が
設
置
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
問
題
を
質
問
。｢『

気
が
回
ら
な
か
っ

た』

と
答
え
て
い
る
よ
う
な
こ
と
で
は
す
ま
さ

れ
な
い
。
過
去
の
議
会
答
弁
な
ど
か
ら
も
、
当

然
整
備
す
べ
き
で
府
の
責
任
は
重
大
、
早
急
に

設
置
せ
よ｣

と
追
及
し
ま
し
た
。

当
局
は

｢

災
害
対
応
が
で
き
て
な
か
っ
た
。

反
省
し
て
い
る｣

と
答
弁
し
ま
し
た
が
、
設
置

の
メ
ド
は
明
ら
か
に
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

地
方
バ
ス
路
線
問
題
で
は
、
黒
字
会
社
の
赤

字
路
線
の
廃
止
の
動
き
が
あ
り
、
新
た
に
町
負

担
が
出
て
い
る
こ
と
も
指
摘
し
、
府
の
積
極
的

な
対
応
を
求
め
ま
し
た
。

園
部
町
の
新
光
悦
村
用
地
の
売
買
経
過
に
不

明
朗
な
点
が
あ
る
こ
と
追
及
し
ま
し
た
。

用
地
は
府
が
園
部
町
か
ら
購
入
し
た
も
の
で

す
が
、
園
部
町
が
船
井
土
地
開
発
公
社
か
ら
購

入
し
た
段
階
で
一
億
円
上
積
み
、
そ
の
経
過
が

不
明
朗
で
あ
り
、
明
確
な
説
明
を
求
め
ま
し
た

が
、
当
局
は
ま
と
も
な
答
弁
を
お
こ
な
わ
な
か
っ

た
た
め
、
予
算
の
執
行
停
止
を
求
め
ま
し
た
。

府
立
洛
南
病
院
に

｢

精
神
科
救
急
医
療
施
設

整
備
費｣

と
し
て
補
正
予
算
が
訂
正
さ
れ
ま
し

た
。
関
連
し
て
、
慢
性
期
や
痴
呆
症
疾
患
な
ど

の
病
棟
や
体
制
は
ど
う
す
る
の
か
と
質
問
。

｢

現
在
の
七
か
ら
六
病
棟
へ
再
編
す
る｣

と
の

答
弁
に
対
し
、
救
急
の
充
実
は
も
ち
ろ
ん
精
神

科
医
療
へ
の
府
の
公
的
責
任
を
果
た
す
よ
う
強

く
求
め
ま
し
た
。

保
険
料
の
満
額
徴
収
が
始
ま
っ
た
介
護
保
険

で
、
給
付
制
限
の
対
象
と
な
る
滞
納
者
数
が
一
・

四
％
い
る
と
答
え
ま
し
た
。
ま
た
、
負
担
の
重

さ
に
軽
減
措
置
を
行
う
府
下
自
治
体
は

｢

保
険

料
は
五
市
七
町
、
利
用
料
は
十
三
市
町
、
独
自

減
免
は
五
市
町｣

と
し
な
が
ら
も
、｢

軽
減
に

一
般
財
源
を
投
入
す
べ
き
で
な
い｣

と
、
市
町

村
の
努
力
を
お
さ
え
る
発
言
を
し
ま
し
た
。

三
和
町
の
京
都
機
械
の
製
造
部
門
閉
鎖
に
よ

る
労
働
者
全
員

(

五
十
名)

の
解
雇
問
題
で
質

問
。
京
都
機
械
は
府
と
町
か
ら
の
融
資
や
土
地

造
成
、
固
定
資
産
税
減
免
を
受
け
た
誘
致
企
業

で
あ
り
、
社
会
的
責
任
は
大
き
く
、
リ
ス
ト
ラ�

新
井

進
議
員
、
梅
木
紀
秀
議
員

総

務

����
����

宇
治
・
木
津
浄
水
場
の
中
継
ポ
ン

プ
を
早
急
に
設
置
せ
よ

����
����

地
方
バ
ス
路
線

府
が
主
導
権
を

発
揮
し
て
積
極
的
な
対
応
を ������

������
不
明
朗
な
新
光
悦
村
の
用
地
買
収

府
は
経
過
を
明
確
に
し
、
執
行
停

止
せ
よ岩

田
隆
夫
議
員
、
光
永
敦
彦
議
員

前
窪
義
由
紀
議
員

厚
生
労
働

����
����

精
神
科
医
療
へ
の
府
の
公
的
責
任

を
果
た
せ

����
����

介
護
保
険
料
の
負
担
軽
減
に

支
援
を

����
����

誘
致
企
業

京
都
機
械
の
全
員
解

雇
を
許
す
な

常
任
委
員
会

���������������
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計
画
を
中
止
す
る
よ
う
厳
し
く
指
導
す
べ
き
と

求
め
ま
し
た
。
理
事
者
は
、｢

個
々
の
経
営
方

針
に
関
る
問
題
で
、
府
が
口
を
出
す
の
は
い
か

が
な
も
の
か｣

と
、
責
任
回
避
の
態
度
に
終
始

し
ま
し
た
。

請
願
の
う
ち
一
項
目
は
、
道
路
特
定
財
源
の

見
直
し
が
議
論
さ
れ
て
い
る
も
と
で
、｢
道
路

特
定
財
源
は
目
的
税
で
あ
り
、
そ
の
目
的
以
外

に
使
用
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
く
、
見
直
し
な
ど

を
お
こ
な
う
こ
と
な
く
制
度
を
堅
持
す
べ
き｣

｢

一
般
財
源
化
な
ど
他
に
転
用
す
る
こ
と
な
く｣

な
ど
、
道
路
特
定
財
源
の
一
般
財
源
化
に
反
対

す
る
も
の
で
あ
り
、｢

ム
ダ
な
高
速
道
路
建
設

な
ど
の
財
源
を
引
き
続
き
維
持
し
よ
う
と
す
る

も
の｣

と
反
対
を
表
明
。
高
速
道
路
道
路
優
先

で
、
生
活
関
連
道
路
建
設
が
あ
と
回
し
に
さ
れ

て
い
る
事
実
を
指
摘
し
、
そ
う
し
た
財
源
こ
そ

保
障
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
主
張
し
ま
し
た
。

具
体
的
に
は
、
国
道
二
七
号
、
一
六
二
号
、

一
六
三
号
、
一
七
八
号
、
三
〇
七
号
、
三
一
二

号
な
ど
、
生
活
関
連
道
路
整
備
の
促
進
と
そ
の

財
源
確
保
を
求
め
、
党
独
自
の
意
見
書
案
を
提

出
し
ま
し
た
。

国
道
一
七
八
号
府
中
バ
イ
パ
ス
の
早
期
実
現

を
求
め
る
請
願
は
、
わ
が
党
も
賛
成
し
、
全
会

一
致
で
採
択
し
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
委
員
会

と
し
て
の
意
見
書
の
提
出
に
自
民
党
が
反
対
し
、

結
局
、
提
出
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
れ
は
、

自
民
党
な
ど
与
党
会
派
が
、
党
利
党
略
で
請
願

を
も
て
あ
そ
ぶ
も
の
で
す
。

代
表
質
問
に
引
き
続
き
、
他
自
治
体
で
の
住

宅
改
修
費
助
成
の
具
体
例
を
紹
介
、
制
度
創
設

を
強
く
要
望
し
ま
し
た
。

九
九
年
、
米
艦
船
ク
ッ
シ
ン
グ
の
舞
鶴
港
へ

の
入
港
反
対
集
会
の
内
容
を
、
舞
鶴
東
署
が
米

側
に
通
報
し
て
い
た
問
題
に
つ
い
て
、
警
察
当

局
は

｢

正
当
な
職
務
行
為｣

と
述
べ
ま
し
た
が
、

そ
の
根
拠
と
し
て
警
察
法
二
条
の
警
察
の
責
務

で
も
、
憲
法
に
定
め
る
集
会
結
社
の
自
由
、
表

現
の
自
由
を
踏
み
に
じ
っ
て
も
よ
い
と
は
さ
れ

て
い
な
い
、
情
報
提
供
は
憲
法
に
反
す
る
行
為

と
追
及
。
警
察
当
局
は

｢

安
全
保
持
に
必
要
で
、

正
当
な
行
為｣

と
居
直
り
ま
し
た
。

南
区
に
施
設
の
あ
る
ア
レ
フ

(

オ
ウ
ム
真
理

教)

の
対
策
に
つ
い
て
、
住
民
の
不
信
感
は
ぬ

ぐ
え
ず
、
監
視
の
続
行
と
早
期
退
去
を
求
め
て

い
る
と
、
厳
し
い
対
処
を
求
め
ま
し
た
。
警
察

当
局
は

｢

五
人
が
常
駐
、
京
都
の
拠
点
と
な
っ

て
い
る｣

｢

関
係
機
関
や
地
元
協
議
会
と
連
携 �

高
橋
昭
三
議
員
、
西
山
秀
尚
議
員

上
坂
愛
子
議
員

建

設

����
����

道
路
財
源
を
め
ぐ
る
請
願
七
件

…
く
ら
し
の
道
路
整
備
こ
そ
必
要����

����
自
民
党
―
党
利
党
略
で｢

請
願｣

を
も
て
あ
そ
ぶ

����
����

住
宅
改
修
へ
の
助
成
制
度
を

つ
く
れ

三
双
順
子
議
員

荘
司
泰
男
議
員

警

察

����
����

舞
鶴
東
署
の
米
国
へ
の
情
報
提
供

は
憲
法
に
反
す
る
行
為

����
����

ア
レ
フ

(

オ
ウ
ム
真
理
教)

施
設

の
早
期
退
去
を
要
求

���������������
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し
て
い
る
。
違
法
行
為
に
は
き
ち
ん
と
対
処
す

る｣

と
答
え
ま
し
た
。

こ
の
ほ
か
、
南
山
城
村
で
の
産
業
廃
棄
物
不

法
投
棄
や
交
通
相
談
員
に
つ
い
て
も
質
問
し
ま

し
た
。

来
春
か
ら
の
府
立
学
校
授
業
料
値
上
げ
に
反

対
し
ま
し
た
。

提
案
で
は
、
全
日
制
高
校
が
年
額
十
一
万
千

六
百
円

(

現
在
十
万
八
千
円)

、
定
時
制
は
一

万
三
千
八
百
円

(

一
万
三
千
二
百
円)

、
府
立

大
学
、
府
立
医
大
は
四
十
九
万
六
千
八
百
円

(

四
十
七
万
八
千
八
百
円)

に
そ
れ
ぞ
れ
引
き

上
げ
る
と
し
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
失
業
者
の
増
大
、
公
務
員
、

民
間
給
与
所
得
者
の
収
入
減
、
消
費
者
物
価
指

数
の
減
少
な
ど
、
今
日
の
社
会
経
済
状
況
に
照

ら
し
て
値
上
げ
の
妥
当
性
は
な
い
こ
と
、
授
業

料
減
免
を
希
望
す
る
生
徒
が
増
え
て
い
る
な
ど
、

府
民
の
暮
ら
し
が
深
刻
な
も
と
で
値
上
げ
は
す

べ
き
で
な
い
と
主
張
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
与
党
の
委
員
は
全
員
賛
成
、｢

値

上
げ
反
対
を
求
め
る
請
願｣

も
不
採
択
と
し
ま

し
た
。

府
立
大
学
と
朱
雀
高
校
通
信
制
に
車
椅
子
を

使
用
す
る
学
生
が
通
学
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

学
内
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
を
求
め
る
声
が
あ

が
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
問
題
で
府
立
学
校
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ

ー
化
の
計
画
を
た
だ
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し

理
事
者
は
、
府
立
大
学
に
つ
い
て
は
財
政
上
の

理
由
で
リ
フ
ト
を
設
置
、
朱
雀
高
校
に
は
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
設
置
も
含
め
て
検
討
し
て
い
る
と
回

答
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
が
代
表
質
問
で
求
め
た
三
十
人

学
級
の
実
施
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
追
及
。
理
事

者
は
、
小
学
校
で
三
十
人
以
下
学
級
に
必
要
な

教
員
数
は
千
五
十
九
人
と
、
初
め
て
数
字
を
示

し
ま
し
た
が
、
こ
れ
で
教
員
九
百
人
の
削
減
計

画
、
同
和
加
配
二
百
七
十
八
人
を
や
め
れ
ば
実

現
は
可
能
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。

八
木
町
の
農
事
組
合
法
人

｢

泰
宏
農
場
生
産

組
合｣

に
三
億
三
千
万
円
も
の
補
助
金
が
投
入

さ
れ
る
と
い
う
議
案
に
つ
い
て
、
日
本
共
産
党

は
厳
し
く
追
及
。

事
業
対
象
の
要
件
は
ク
リ
ア
し
て
い
る
と
い

う
も
の
の
、
実
態
は
法
人
構
成
の
う
ち
、
現
八

木
町
長
の
中
川
泰
宏
氏
の
家
族
・
系
類
を
中
心

と
し
た
個
人
経
営
で
、
現
職
町
長
に
よ
る
行
政

の
私
物
化
と
も
な
り
か
ね
な
い
も
の
で
す
。
こ

の
予
算
を
取
り
下
げ
る
動
議
、
予
算
執
行
を
留

保
す
る
意
見
を
付
す
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
が
、

い
ず
れ
も
否
決
さ
れ
、
府
と
オ
ー
ル
与
党
の
反

府
民
的
な
姿
勢
が
あ
ら
た
め
て
浮
き
彫
り
に
な

り
ま
し
た
。

南
丹
・
福
知
山
農
協
合
併
問
題
に
つ
い
て
も
、�

島
田
敬
子
議
員
、
三
木
一
弘
議
員

太
田
勝
祐
議
員

文

教

������
������

不
況
下
で
の
府
立
学
校
授
業
料
値

上
げ
は
反
対

与
党
は
こ
ぞ
っ

て
賛
成

����
����

府
立
朱
雀
高
の

｢

エ
レ
ベ
ー
タ
ー

設
置
を
検
討｣

理
事
者
が
回
答

�������
�������

｢

三
十
人
以
下
学
級
に
必
要
な
教

員
数
千
五
十
九
人(

小
学
校)｣

…

府
教
委
、
数
字
は
出
し
た
が
実
施

の
考
え
は
な
し

松
尾

孝
議
員
、
高
橋

進
議
員

農
林
商
工

����
����

｢

泰
宏
農
場｣

(

八
木
町)

へ
の

補
助
金
は
慎
重
な
審
議
を

������
������

南
丹
・
福
知
山
農
協
の
合
併
は
地

域
性
を
無
視
し
、
リ
ス
ト
ラ
を
伴

う
も
の

���������������
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地
域
性
を
無
視
し
た
、
大
リ
ス
ト
ラ
を
と
も
な

う
合
併
を
ど
う
指
導
し
て
い
る
の
か
と
追
及
し

ま
し
た
が
、｢

財
務
体
質
の
強
化
を
指
導
し
て

き
た
が
、
合
併
に
踏
み
切
ら
ざ
る
を
得
な
く
な
っ

た
と
聞
い
て
い
る｣

と
ま
っ
た
く
他
人
事
の
答

弁
。
こ
こ
で
も
府
民
の
願
い
に
背
を
向
け
る
府

の
姿
勢
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

連
鎖
倒
産
な
ど
深
刻
な
影
響
が
出
始
め
て
い

る
マ
イ
カ
ル
の
倒
産
に
関
連
し
て
、｢

テ
ナ
ン

ト
へ
の
売
上
金
支
払
い
が
止
ま
っ
た｣

、｢

ど
の

店
が
残
る
の
か
不
安｣

、｢

買
い
物
す
る
場
所
が

な
く
な
る
の
で
は｣

な
ど
、
府
民
・
業
者
の
不

安
の
声
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
す
ぐ
に

実
態
調
査
を
お
こ
な
い
対
策
を
求
め
ま
し
た
。

小
泉
内
閣
の
か
か
げ
る
不
良
債
権
処
理
の
影

響
を
ど
う
考
え
る
か
た
だ
し
ま
し
た
。

府
も

｢

京
都
は
二
信
金
破
た
ん
の
影
響
も
大

き
く
心
配
し
て
い
る｣

と
答
弁
す
る
も
の
の
、

｢

委
員
会
と
し
て
反
対
の
意
見
書
を｣

と
い
う

日
本
共
産
党
の
提
案
は
、
委
員
長
が

｢

会
派
で

提
出
を｣

と
取
り
上
げ
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
の
他
、
伊
根
マ
キ
網
船
団
廃
止
問
題
、
清

水
商
事
倒
産
問
題
、
狂
牛
病
対
策
に
つ
い
て
た

だ
し
ま
し
た
。

過
疎
バ
ス
の
維
持
に
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
を

要
望
す
る
と
と
も
に
、
住
民
の
移
動
を
保
障
す

る
た
め
に
も
、
府
の
責
任
で
小
型
バ
ス
に
よ
る

循
環
バ
ス

(

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
バ
ス)

の
運
行

な
ど
、
公
共
交
通
体
系
の
総
合
的
な
研
究
を
、

専
門
家
も
交
え
て
お
こ
な
う
べ
き
と
提
案
し
ま

し
た
。

そ
の
他
、
①
Ｊ
Ｒ
山
陰
線
の
複
線
化
事
業
の

進
捗
状
況
、
②
洛
南
道
路
の
宇
治
川
架
橋
、
京

都
市
内
の
鴨
川
架
橋

(

新
油
小
路
線
南
伸)

、

第
二
久
世
橋
の
供
用
開
始
の
メ
ド
、
③
京
都
縦

貫
道
の
舞
鶴
大
江
〜
宮
津
間
の
工
事
進
捗
、
供

用
時
の
区
間
料
金
に
つ
い
て
た
ず
ね
ま
し
た
。

①
に
つ
い
て
は

｢
Ｊ
Ｒ
西
日
本
に
お
い
て
調

査
、
検
討
中｣

。
②
に
つ
い
て
は

｢

宇
治
川
架

橋
区
間
は
平
成
十
四
年
を
メ
ド
に
取
り
組
ん
で

い
る
。
市
内
に
つ
い
て
は
承
知
し
て
な
い｣

。

③
に
つ
い
て
は

｢

現
在
、
工
事
は
八
〇
％
進
ん

だ
。
料
金
は
三
五
〇
円｣

と
答
弁
し
ま
し
た
。

先
の
九
月
議
会
で
も

｢

必
要
性｣

が
な
い
こ

と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
、
南
丹
ダ
ム(

園
部
町) ��

����
����

マ
イ
カ
ル
倒
産
に
よ
る
影
響
調
査

を
お
こ
な
え

����
����

不
良
債
権
処
理
に
つ
い
て
は

｢

会

派
で
国
へ
意
見
書
を｣

岩
田
隆
夫
議
員
、
荘
司
泰
男
議
員

広
域
交
通
対
策

����
����

過
疎
地
域
で
の
住
民
の
足
を
守
る

公
共
交
通
体
系
の
研
究
を

高
橋

進
議
員
、
西
山
秀
尚
議
員

防
災
・

水
資
源
対
策

����
����

必
要
性
の
な
い

｢

南
丹
ダ
ム｣

計

画
は
中
止
を

特
別
委
員
会

���������������
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に
つ
い
て
ひ
き
つ
づ
き
追
及
。

理
事
者
側
が
将
来
の
人
口
増
加
予
測
な
ど
を

理
由
に

｢

園
部
町
か
ら
要
望
が
あ
っ
た｣

と
必

要
性
を
説
明
し
て
い
ま
し
た
が
、
日
本
共
産
党

は
園
部
町
営
水
道
の
給
水
容
量
と
給
水
実
績
、

府
の
調
査
結
果
を
も
と
に
ダ
ム
の
必
要
性
が
な

い
こ
と
を
あ
ら
た
め
て
指
摘
。
そ
れ
よ
り
も
渋

水
防
止
の
た
め
の
河
川
改
修
や
府
道
の
改
修
な

ど
、
地
元
住
民
の
切
実
な
要
望
を
優
先
す
べ
き

と
求
め
ま
し
た
。

児
童
虐
待
の
早
期
発
見
の
機
会
と
な
る
乳
幼

児
検
診
に
つ
い
て
、
心
理
相
談
員
の
立
会
い
や

保
育
士
に
よ
る
集
団
指
導
を
お
こ
な
う
と
の
厚

労
省
の
方
針
を
う
け
、
府
保
健
所
か
ら
の
専
門

的
人
材
の
支
援
を
求
め
ま
し
た
。

理
事
者
は
心
理
判
定
員
や
保
育
士
の
不
足
を

認
め
、｢

希
望
す
る
市
町
村
に
つ
い
て
は
国
に

要
望
す
る
と
と
も
に
、
府
も
必
要
な
支
援
を
お

こ
な
う｣

と
答
弁
し
ま
し
た
。

昨
年
、
実
施
さ
れ
た
無
認
可
保
育
所
の
実
態

調
査
の
報
告
を
求
め
た
と
こ
ろ
、
府
内
四
十
五

カ
所
の
調
査
中
十
二
カ
所
が
国
基
準
以
下
で
あ

り
、
う
ち
七
件
で
改
善
の
報
告
が
あ
っ
た
と
答

弁
し
ま
し
た
。

ま
た
、
保
育
所
待
機
児
童
は
百
人
に
の
ぼ
り

ま
す
が
、
府
の
具
体
的
な
解
消
策
は
な
い
こ
と

が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
ほ
か
小
規
模

学
童
保
育
所
へ
の
助
成
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

介
護
保
険
を
ふ
く
む
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画

の
見
直
し
に
関
連
し
て
、
深
刻
化
し
て
い
る
特

養
ホ
ー
ム
の
待
機
者
調
査
を
い
つ
す
る
の
か
と

厳
し
く
質
問
。

理
事
者
は

｢

待
機
者
数
は
把
握
し
て
い
な
い

が
、
三
年
目
の
見
直
し
に
む
け
て
市
町
村
と
協

力
す
る｣
と
答
弁
し
ま
し
た
。
ま
た
、
在
宅
サ
ー

ビ
ス
の
利
用
率
が
見
込
み
よ
り
下
回
っ
て
い
る

問
題
な
ど
、｢
実
態
把
握
と
分
析
を
す
す
め
る｣

と
答
え
ま
し
た
。

市
町
村
合
併
を
推
進
す
る

｢

市
町
村
行
政
支

援
会
議｣

設
置
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
が
、
合
併

し
か
選
択
肢
が
な
い
か
の
よ
う
な
状
況
を
作
る

の
で
は
な
く
、
自
立
し
て
が
ん
ば
っ
て
い
く
道

を
選
択
し
た
市
町
村
を
支
援
す
る
対
策
の
検
討

を
強
く
要
求
し
ま
し
た
。

市
町
村
財
政
に
つ
い
て
、
段
階
補
正
、
地
方

交
付
税
の
削
減
の
影
響
に
つ
い
て
も
た
だ
し
ま

し
た
。

振
興
局
の
統
合
問
題
に
つ
い
て
は
、
リ
ス
ト

ラ
だ
け
で
な
く
、
今
日
の
振
興
局
や
保
健
所
、

土
木
事
務
所
が
果
た
す
べ
き
役
割
を
明
確
に
し

て
議
論
す
べ
き
と
指
摘
し
ま
し
た
。��

上
坂
愛
子
議
員
、
島
田
敬
子
議
員

少
子
・

高
齢
化
対
策

����
����

児
童
虐
待
の
早
期
発
見
に
専
門
的

人
材
の
支
援
を

����
����

小
規
模
学
童
保
育
所
へ
の
助
成
拡

充
を

������
������

特
養
ホ
ー
ム
の
待
機
者
、
在
宅
サ

ー
ビ
ス
利
用
率
低
下
の
実
態
調
査

を
急
げ

新
井

進
議
員
、
松
尾

孝
議
員

梅
木
紀
秀
議
員

地
方
分
権
等

推
進

������
������

市
町
村
合
併
の
押
し
つ
け
を
や
め
、

自
立
し
て
が
ん
ば
っ
て
い
く
方
向

の
支
援
を

����
����

リ
ス
ト
ラ
目
的
の
振
興
局
の
統
合

は
大
き
な
問
題

���������������
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産
業
廃
棄
物
の
不
法
投
棄
が
引
き
続
き
放
置

さ
れ
て
い
る
状
況
に
つ
い
て
、
各
所
の
現
状
や

住
民
の
声
を
紹
介
し
て
厳
し
い
対
応
を
求
め
ま

し
た
。

と
く
に
、
丹
波
町
の
Ｊ
Ａ
南
丹
の
糞
尿
処
理

施
設
の
故
障
は
、
地
元
の
飲
料
水
に
も
大
き
な

影
響
を
与
え
か
ね
な
い
事
態
で
あ
り
、
府
が
府

民
の
命
と
健
康
に
か
か
わ
る
問
題
と
し
て
捉
え

て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
厳
し
く
指
摘
。
た

だ
ち
に
改
善
す
る
よ
う
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

府
が
検
討
し
て
い
る

｢

循
環
型
社
会
形
成
基

本
計
画｣

の
検
討
状
況
を
質
問
、
当
局
か
ら
は

｢

来
年
十
月
を
メ
ド
に
、
産
業
廃
棄
物
処
理
の

削
減
目
標
を
定
め
る｣

と
答
弁
し
ま
し
た
。

ダ
イ
オ
キ
シ
ン
対
策
で
は
、
府
内
で
二
十
一

カ
所
あ
る
新
基
準
を
上
回
る
施
設
へ
の
強
い
指

導
を
要
求
し
ま
し
た
。

ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
つ
い
て
は
、
京
都
に
公
設

施
設
も
な
い
ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
や
フ
リ
ー
ク
ラ

イ
ミ
ン
グ
な
ど
、
ス
ト
リ
ー
ト
系
ス
ポ
ー
ツ
の

振
興
を
は
か
る
よ
う
要
求
。

ま
た
歴
史
教
科
書
問
題
で
あ
い
つ
ぐ
日
韓
交

流
試
合
の
中
止
な
ど
が
、
京
都
で
は
起
こ
っ
て

い
な
い
の
か
た
だ
し
ま
し
た
。

文
化
振
興
に
つ
い
て
、
ま
ず
若
者
に
要
望
の

強
い
、
バ
ン
ド
の
練
習
場
所
の
確
保
や
補
助
に

つ
い
て
追
及
し
ま
し
た
。

府
は

｢

文
芸
会
館
や
文
化
博
物
館
の
別
館
で

可
能｣

と
答
弁
し
ま
し
た
が
、
文
芸
会
館
は
防

音
施
設
が
な
い
と
不
可
能
で
あ
り
、
リ
ニ
ュ
ー

ア
ル
さ
れ
て
い
る
な
ら
式
典
だ
け
で
な
く
、
若

者
に
も
開
放
を
と
要
求
し
ま
し
た
。

文
化
博
物
館
の
問
題
で
は
、
映
画
フ
ィ
ル
ム

の
保
存
に
つ
い
て
、
上
映
機
会
の
多
い
名
作
ほ

ど
傷
み
が
は
げ
し
く
、
デ
ジ
タ
ル
化
な
ど
の
方

策
を
と
る
べ
き
と
追
及
し
ま
し
た
が
、
府
は

｢

保
存
す
る
環
境
づ
く
り
は
努
力
し
て
い
る｣

と
か
み
あ
わ
な
い
答
弁
に
終
始
。
フ
ィ
ル
ム
購

入
な
ど
の
ひ
き
つ
づ
く
努
力
と
と
も
に
、
常
設

展
を
何
度
も
来
て
も
ら
え
る
魅
力
あ
る
も
の
に

す
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。 ��

三
双
順
子
議
員
、
太
田
勝
祐
議
員

前
窪
義
由
紀
議
員

環
境
対
策

������
������

宇
治
炭
山
、南
山
城
村
、園
部
町
新

堂
、
亀
岡
市�
田
野
な
ど
の
産
廃

不
法
投
棄
に
毅
然
と
し
た
対
応
を

������
������

Ｊ
Ａ
南
丹
の
糞
尿
処
理
施
設
の
故

障
放
置
…
府
民
の
命
と
健
康
に
か

か
わ
る
問
題

����
����

｢

循
環
型
社
会
形
成
基
本
計
画｣

の
進
展
状
況
を
た
だ
す

������
������

ダ
イ
オ
キ
シ
ン
対
策
、
基
準
を
上

回
っ
て
い
る
事
業
所
へ
の
指
導
強

化
を

三
木
一
弘
議
員
、
高
橋
昭
三
議
員

光
永
敦
彦
議
員

地
域
・

文
化
振
興

����
����

公
設
施
設
の
な
い
ス
ト
リ
ー
ト
系

ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
を ����

����
若
者
の
要
望

バ
ン
ド
練
習
場

所
の
確
保
を

����
����

映
画
フ
ィ
ル
ム
の
保
存
に
デ
ジ
タ

ル
化
な
ど
の
方
策
を
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提
出
さ
れ
た
十
一
議
案
の
う
ち
、
府
立
学
校

の
授
業
料
等
徴
収
条
例
一
部
改
正
に
反
対
、
そ

の
他
の
議
案
に
賛
成
し
ま
し
た
。

府
立
学
校
の
授
業
料
値
上
げ
反
対

八
木
町
長
経
営
の
農
場
へ
の
補
助

は
慎
重
な
調
査
と
同
和
事
業
の
終

結
こ
そ
必
要

は
じ
め
に
、
府
立
学
校
授
業
料
徴
収
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て
、
三
年
に
一
度
、
社
会
経

済
状
況
が
ど
う
で
あ
れ
引
き
上
げ
る
と
い
う
や

り
方
は
認
め
ら
れ
な
い
と
し
て
反
対
し
ま
し
た
。

そ
の
他
の
議
案

(

緊
急
雇
用
対
策
関
係
な
ど

を
含
む
一
般
会
計
補
正
予
算
、
グ
リ
ー
ン
税
制

の
導
入
に
伴
う
自
動
車
税
の
改
正
な
ど
を
含
む

府
税
条
例
の
一
部
改
正
、
水
道
事
業
会
計
、
病

院
事
業
会
計
ほ
か)

に
は
賛
成
し
ま
し
た
。
た

だ
し
、
一
般
会
計
補
正
予
算
の
う
ち

｢

農
業
近

代
化
施
設
整
備
事
業｣

に
は
問
題
あ
り
と
指
摘
、

知
事
の
責
任
あ
る
対
処
を
求
め
ま
し
た
。

内
容
は
、
八
木
町
が
設
置
す
る

｢

泰
宏
農
場

生
産
組｣(

町
長
の
中
川
泰
宏
氏
経
営)

の
畜
舎

建
設
等
の
助
成

(

総
額
五
億)

で
、
こ
れ
は
同

和
対
策
事
業
終
了
の
も
と
で
激
変
緩
和
措
置
と

し
て
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
事
業
を
活
用
し
た
も

の
で
す
。
し
か
し
、
間
違
い
な
く
事
業
対
象
の

要
件
を
満
た
し
て
い
る
の
か
と
、
具
体
的
な
経

営
内
容
を
示
し
、
十
分
な
審
議
が
必
要
と
指
摘
。

ま
た
、
問
題
は
何
よ
り
も
中
川
氏
が
八
木
町

長
で
あ
る
だ
け
に

｢

行
政
の
私
物
化｣

に
も
な

り
か
ね
な
い
と
し
、
疑
義
が
晴
れ
る
ま
で
予
算

執
行
を
保
留
す
る
な
ど
、
知
事
自
ら
調
査
を
す

る
こ
と
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

あ
わ
せ
て
、
か
ね
て
か
ら
求
め
て
き
た
同
和

対
策
事
業
は
、
す
べ
て
終
結
す
る
よ
う
求
め
ま

し
た
。

提
案
さ
れ
た
意
見
書
は
、
日
本
共
産
党
提
出

三
件
、
与
党
四
会
派
提
出
の
三
件
で
、
日
本
共

産
党
提
出
の
意
見
書
は
与
党
の
反
対
で
否
決
、

他
の
三
件
は
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
討
論
は
日
本

共
産
党
の
み
で
し
た
。

日
本
共
産
党
党
議
員
団
は

生
活
関
連
道
路
の
整
備
優
先
、

中
小
企
業
支
援
対
策
の
強
化
、

医
療
改
悪
反
対
の
意
見
書
を
提
出

●｢

道
路
整
備
財
源
の
確
保
に
関
す
る
意
見
書｣

(

日
本
共
産
党
提
案)

四
会
派
提
案
の

｢

道
路
整
備
財
源
の
確
保
に

関
す
る
意
見
書｣

案
は
、｢

道
路
特
定
財
源｣

の
存
続
を
前
提
に
し
て
お
り
反
対
と
し
、
日
本

共
産
党
の
見
解
を
明
確
に
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
は
こ
れ
ま
で
か
ら
、
道
路
特
定

財
源
は
そ
の
か
な
り
の
部
分
が
不
要
不
急
、
ム

ダ
な
道
路
、
橋
梁
な
ど
の
建
設
の
原
資
と
な
っ

て
お
り
、
そ
の
結
果
、
生
活
道
路
な
ど
身
近
な

道
路
へ
の
財
源
が
減
ら
さ
れ
て
い
る
と
問
題
点

を
明
確
に
し
、
特
定
財
源
方
式
で
は
な
く
一
般

財
源
化
す
べ
き
と
主
張
し
て
き
ま
し
た
。

本
府
の
道
路
行
政
は
高
速
道
路
優
先
で
、
そ

の
結
果
、
府
道
の
改
良
率
は
全
国
四
十
一
位
、

道
路
整
備
率
は
三
十
九
位
に
落
ち
込
ん
だ
と
こ

と
を
明
ら
か
に
し
て
、
生
活
関
連
道
路
整
備
の

財
源
確
保
の
必
要
性
を
強
調
。
日
本
共
産
党
提

案
の
国
道
一
般
府
道
や
市
町
村
道
、
奥
地
道
等

の
整
備
促
進
を
求
め
る
意
見
書
に
賛
同
を
求
め

ま
し
た
。(

関
連

｢

建
設
常
任
委
員
会
審
議
か

ら｣)

●｢

不
良
債
権
早
期
処
理
に
関
す
る
意
見
書｣

(

日
本
共
産
党
提
案)

｢

不
良
債
権｣

の
多
く
は
、
長
い
不
況
の
な

か
で
や
む
な
く
赤
字
に
陥
り
、
資
金
繰
り
に
困
っ

て
い
る

｢

不
況
型｣

で
あ
る
と
述
べ
、
国
に
求��

議案討論

松尾 孝議員

意見書討論

西山 秀尚議員

���������������
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め
る
べ
き
は

｢

不
良
債
権
の
早
期
最
終
処
理｣

で
は
な
く
、
国
民
の
懐
を
暖
め
る
景
気
対
策
と

中
小
企
業
支
援
策
の
強
化
こ
そ
必
要
だ
と
述
べ

ま
し
た
。

●｢

医
療
制
度
改
悪
の
撤
回
を
求
め
る
意
見
書｣

(

日
本
共
産
党
提
案)

厚
生
労
働
省
の
改
革
試
案
は
、
あ
ら
ゆ
る
世

代
の
患
者
負
担
増
を
盛
り
込
ん
だ
前
例
の
な
い

も
の
で
、
命
と
健
康
を
破
壊
す
る�挑
戦
状�

と
も
い
え
る
暴
挙
だ
と
指
摘
。
府
民
の
暮
ら
し

と
命
を
守
る
た
め
に
国
に
撤
回
を
求
め
る
の
は

当
然
と
強
調
し
ま
し
た
。

●｢

新
た
な
農
産
物
貿
易
ル
ー
ル
等
の
確
立
に

関
す
る
意
見
書｣
(

四
会
派
提
出)

賛
成
を
表
明
し
た
上
で
、
国
を
上
回
る
減
反

を
押
し
つ
け
て
き
た
知
事
に
、
全
会
派
一
致
で

採
択
す
る
こ
と
の
重
み
を
真
摯
に
受
け
止
め
る

よ
う
求
め
ま
し
た
。

●｢

私
学
助
成
の
充
実
に
関
す
る
意
見
書｣

(

四

会
派
提
出)

賛
成
を
表
明
し
、
本
府
が
、
私
学
経
営
者
に

対
す
る
国
の
単
価
改
訂
を
見
送
っ
た
こ
と
や
全

生
徒
を
対
象
に
し
た
授
業
料
直
接
助
成
に
所
得

制
限
を
設
け
る
な
ど
、
私
学
へ
の
予
算
を
大
幅

削
減
し
て
い
る
こ
と
改
め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 ��

件 名 請 願 者 紹介議員の
所属会派

付 託
委員会

結
果

会派の態度
共
産
自
民
府
民
公
明
新
政

国に対して ｢トラック運
送における安全確保と公
正な取引の確立｣ 及び
｢排ガス防止｣ に関する
意見書の採択を求めるこ
とに関する請願

交通労連関西総
支部同盟京滋交
通運輸労連・会
長 日本共産党 総 務

不
採
択
○ × × × ×

厚生労働省の医療制度改
革試案の撤回を国に求め
ることに関する請願

京都社会保障推
進協議会・議長 日本共産党 厚生労

働
不
採
択
○ × × × ×

宇治市・八幡市・城陽市・
舞鶴市に養護学校の新設
を求めることに関する請
願

京都府南部に養
護学校と障害児
学級を大増設す
る会

日本共産党 文 教
不
採
択
○ × × × ×

教育の機会均等の拡充に
関する請願

日本労働組合総
連合会京都府連
合会・会長

民主・府民
連合 文 教 継

続
継
続
継
続
継
続
継
続
継
続

高校授業料引上げの撤回
に関する請願

京都教職員組合
代表他1名 日本共産党 文 教

不
採
択
○ × × × ×

京都府立大学におけるエ
レベーター設置に関する
請願

辻唯人他3895名
日本共産党 文 教

不
採
択
○ × × × ×

道路整備財源の確保等に
関する請願

丹後・地域高規
格道路推進協議
会・会長

自民､ 府民､
公明､ 新政 建 設 採

択
趣
旨
○
○ ○ ○ ○

道路整備財源の確保等に
関する請願

国道178号府中
バイパス建設促
進協議会・会長

自民､ 府民､
公明､ 新政 建 設 採

択 ○ ○ ○ ○ ○

道路整備財源の確保等に
関する請願

近畿自動車道舞
鶴線建設促進同
盟・会長

自民､ 府民､
公明､ 新政 建 設 採

択
趣
旨
○
○ ○ ○ ○

道路整備財源の確保等に
関する請願

京都府奥地等産業
開発道路整備促進
協議会・会長

自民､ 府民､
公明､ 新政 建 設 採

択
趣
旨
○
○ ○ ○ ○

道路整備財源の確保等に
関する請願

京都縦貫自動車
道 (千代川～綾
部間) 建設促進
協議会・会長

自民､ 府民､
公明､ 新政 建 設 採

択
趣
旨
○
○ ○ ○ ○

道路整備財源の確保等に
関する請願

国道307号改良
促進協議会・会
長

自民､ 府民､
公明､ 新政 建 設 採

択 × ○ ○ ○ ○

道路整備財源の確保等に
関する請願

国道163号整備促
進協議会・会長

自民､ 府民､
公明､ 新政 建 設 採

択 × ○ ○ ○ ○

請願審査・意見書に対する各党の態度

意 見 書 案 提 案 結果 賛 成
厚生労働省の医療制度改革試案の撤回を国
に求める意見書 日本共産党 × 日本共産党

小泉内閣のすすめる ｢不良債権早期最終処
理｣ に関する意見書 日本共産党 × 日本共産党

生活関連道路等のいっそうの整備を求める
意見書 日本共産党 × 日本共産党

新たな農産物貿易ルール等の確立に関する
意見書 自民､府民､公明､新政 ○ 全 会 一 致

私学助成の充実に関する意見書 自民､府民､公明､新政 ○ 全 会 一 致
道路整備財源の確保等に関する意見書 自民､府民､公明､新政 ○ 自民､府民､公明､新政

意見書の採択

���������������
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テロも戦争もやめよ！
府民大集会 都大路に2000人のこだま

テロ報復 憲法を踏みにじる戦争参加法の強行を許すなと､
円山音楽堂で ｢テロ糾弾 報復戦争反対 自衛隊派兵許すな京都
府民集会｣ (10月23日) がひらかれました｡ 西山秀尚団長､ 松尾
孝議員がデモの先頭に立ち､ 道行く人びとに､ 平和のためにとも
に歩もうと呼びかけました｡

９
月
府
議
会
報
告
会

小
泉
内
閣
の｢

痛
み｣

―
―

府
民
へ
の
押
し
つ
け
に
怒
り｢報告会｣ (10月12日) には､ 自治体

要求連絡会､ 自治労連､ 京商連などか
ら35人が参加｡ 代表質問した太田勝祐議員と新井進幹
事長が今議会の特徴と議員団の活動を報告､ 意見交流
しました｡
高校生の就職難､ 障害児の学童保育､ マイカル倒産､

狂牛病問題などによる不況対策で切実な要望が出され､
12月議会へ要求運動を強めることや知事選に向けた学
習活動を広げることなどが話し合われました｡

12月議会へ､
府民要求の前進を

｢住宅改修への５％助成制度｣ を求めて､ 各自治体
へ要請運動をおこなっている京建労が､ ９月26日､ 京
都府に約21万の請願署名を提出｡ 800人の建築労働者
が府庁周辺をデモ行進して､ 制度の実現を訴えました｡

狂牛病問題で､ 関係農家や業者への被害､ 消費者に
不安が広がっています｡ 日本共産党府議団は安全な牛
肉の流通確保の体制を確立すること､ 農家と業者への
支援と補償､ 正しい知識と情報納提供などを求める緊
急の申し入れをおこないました (10月30日)｡

緊急の申し入れ

狂
牛
病
対
策
で

農
家
・
業
者
支
援
を

国の悪政から住民を守
り､ 要求の実現めざす
先頭に

京
都
府
と
府
下
市
町
村
の
日
本
共
産
党
議
員

の
会
議
が
ひ
ら
か
れ
ま
し
た

(

10
月
26
日)

。

小
泉
内
閣
の

｢

構
造
改
革｣

と
対
決
し
、
住
民

要
求
と
公
約
実
現
を
め
ざ
す
議
会
活
動
を
交
流
。

知
事
選
挙
や
総
選
挙
、
中
間
・
一
斉
地
方
選
挙

の
前
進
に
向
け
た
諸
課
題
を
語
り
合
い
ま
し
た
。

第
26
回
京
都
地
方
議
員

会
議
ひ
ら
か
れ
る

要求あつめて
府府政政をを変変ええよようう

半年後に迫った知事選で､ 府民のための府政実現を ｢京フェ
スタ2001｣ (実行委員会主催) が10月14日､ 桃山城キャッスルラ
ンド (伏見区) で開かれ､ 府下各地から２万人がつどいました｡
府内22地域から営業や福祉､ 教育､ 平和の願いをリレートークで
アピールした ｢府民ステージ｣､ ｢京都から21世紀を考えるパネル
ディスカッション｣ ｢文化ステージ｣ など､ 多彩な催しを楽しみ､
府政転換の願いを一つにしました｡

��������� ２２万万人人がが
秋空の下､ なごやかに交歓

｢住宅改修に補助制度を｣
京建労の直接請願運動を激励

���������������
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｢北部に養護学校建設の方向で検討している｣ ９月議会で､ 教育
長は､ 与党議員の質問に答えました｡ 父母・府民の長年にわたる運動が
ようやく実を結んだのです｡ その運動に共感し､ 議会でいち早く要求を
してきたのは日本共産党でした｡

粘り強い父父母母
府府民民の運動府政を動

かした

京
都
府

与党も に
反対しつづけました
請願

｢知事さん､ 舞鶴
のろう学校に中学部
をつくってください｣
――耳の不自由な女
の子が知事に直接､
手紙で訴えましたま
した｡ 子どもが少な
いことを理由に､ 府
立ろう学校舞鶴分校
の中学部が廃止され､
小学部を卒業すると
遠く京都市内の本校
まで行かねばなりま
せん｡ ｢普通の子ど
もは家の近くの中学
校に行けるのになぜ
…｣｡ しかし､ 知事
はこの少女の手紙を
無視したままです｡

子
ど
も
の
直
接
の
訴
え
に
、
返
事
も
出
さ
な
い
知
事

養護学校の建設については､ 日本共産党府会
議員団は10年前から府南部に､ ５年前から北部
に必要性を訴えてきました｡ しかし､ 府教委は
生徒減少を理由に ｢必要はない｣ と拒否してき
ました｡ 自民党､ 公明党などオール与党も､
97年から毎年､ 提出された請願を不採択にして
きました｡

養護学校 16年間新設ゼロ
1984年～1999年 (近畿比較)

京都は

党議員団は､ 早
朝､ 障害児が自宅
を出発するところ
からスクールバス
での通学を追跡調
査｡ 雪や雨をしの
ぐ屋根もないバス
停､ せまい車内で
発作に苦しむ子ど
も､ 介助する職員
のようすなどを見
て､ 府教委の無責
任ぶりを批判｡ バ
スの改善､ 増車な
どを求めつづけま
した｡

父

母｢

障
害
の
重
い
子
が
ベ
ル
ト
に
縛
ら
れ
、
片
道
１
時

間
半
の
通
学
は
大
変｣

教
育
長｢

ス
ク
ー
ル
バ
ス
は
安
全･

快
適
を
保
障
し
て
い
る
…｣

南南部部ににもも養養護護学学校校がが欲欲ししいい！！

向 日 が 丘
養 護 学 校

桃 山
養 護 学 校

南 山 城
養 護 学 校

城 陽
養 護 学 校 合計

小学部 中学部 高等部 小学部 中学部 高等部 小学部 中学部 高等部 小学部 中学部 高等部
宇治市 5 3 9 21 24 33 4 4 2 0 0 16 121
八幡市 5 6 5 8 14 16 0 0 0 0 0 3 57
城陽市 0 0 0 0 0 0 15 17 31 0 0 0 63

宇治､ 八幡､ 城陽市内の児童生徒の通学している学校 (1999年度)

�����������������
▲議会議事録から抜粋

かたくなに拒否しつづ
けてきた京都府

���������������
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日本共産党京都府会議員団・作成

京都府の借金は？､ 企業数､ 倒産件数は？､ 乳幼
児医療費助成の実施状況は？――などなど､ 京都府
の現状をもっとも最新の資料・数字をもとに党府議
団が独自に作成した資料集です｡
▽総務・財政▽教育▽不況対策・商工▽農業▽雇用・
福祉・医療▽環境など11分野､ 72項目をひと目でわ
かるグラフなどにしています｡ (B5版､ 83ページ､
無料)｡ お問い合わせは､ 日本共産党京都府会議員
団｡

民主府政の会・発行

21世紀最初の京都府知事選挙が来春に迫っていま
す｡ 京都府はこのままでいいのか､ 新しい時代の京
都をどうするのか､ どんな京都をつくるのか――知
事選を前に､ 職場､ 地域､ 学園でおおいに会話を広
げ､ 府民の願いと力をひとつに府政のおおもとを変
える運動の一助にと発行されました｡
【パート１】では､ 府政の実態と府政改革の方向
(３つのキーワード) を示し､【パート２】では､ 京
都経済をはじめ雇用､ 農林漁業､ 福祉・医療､ 教育､
平和､ 公正の５つの分野で府政の特徴的な問題点を
明らかにし､ 住民が主役の府政改革の道を考えよう
と呼びかけています｡ (Ａ４版､ カラー､ 27ページ､
100円) 問い合わせ先 ｢民主府政の会｣ 075－241－
1630､ FAX075－241－1502

この２冊を併用すれば､ 府政の実態がよく
わかります｡

���������������
京都府の姿をリアルに知る資料､ パンフ

ができました
早早早早早早早早早早早早早くくくくくくくくくくくくく33333333333330000000000000人人人人人人人人人人人人人以以以以以以以以以下下下下下下下下下学学学学学学学学学学学学学級級級級級級級級級級級級級にににににににににににににしししししししししししししててててててててててててて

すべての子どもに
わかる授業､ 楽しい学校生活を
府教委は､ 能力別の少人数学習で差別・選別

９月議会で､ 30人学級の実施を求めた日本共産党の質問
に知事は､ こう答弁しました｡
全国で初めて ｢すべての公立小・中学校を30人学級にす
る｡ 必要な教員は正規採用する｣ とした山形県知事は､
｢全教科で実施するのが望ましい｣ と述べました｡
かつて京都府の蜷川知事も ｢知事は教育の裏方｡ 必要と
あらば予算を組む｣ と言って関係者を激励しました｡ 荒巻
知事には､ こうした府民の立場に立つ考えはないようです｡

子子子子どどどどももももへへへへのののの思思思思いいいいややややりりりり､､､､ここここのののの違違違違いいいい
荒巻知事 ｢知事の指導性を発揮せよというのは､

(教育委員会) 制度の根幹を知らない
議論…｣

�����������������
�����������������

�����������������������
�����������������������

各県の30人学級 (少人数学級) 等の実施状況
都道府県名 独自措置の対象や条件 独自措置の内容
山 形 県 全小中学校を30人学級に 教員を新規採用
秋 田 県 小学１､ ２年で30人程度の学級 臨時講師､ 非常勤講師
新 潟 県 小学１､２年すべての授業を30人で実施 教員１人配置

千 葉 県 生活指導上困難な学校など､ 小中学
校21校で少人数学級

埼 玉 県 県立高校17校の１年生で30人程度の
学級編成

福 井 県 県立高校９校で26学級で35人学級
広 島 県 小学１年で35人以下学級に 常勤・非常勤講師
愛 媛 県 小学１年､中学１年で35人以下学級に
鹿児島県 小学１年生で35人以下学級に

小学校で1059人の先生が必要―府教委が､ はじめて試算を公表｡
同和加配 (278人)､ リストラ (900人) をやめれば実施は可能
です｡

30人を超える学級で学ぶ児童生徒の割合
(2000年度 ｢学校基本数調査｣)

小学校 中学校

���������������
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談話 ９月議会を終えて (概要) 2001年10月10日
日本共産党京都府会議員団

��

●
テ
ロ
根
絶
へ
、
国
連
中
心
に�法�
の

裁
き
を

今
議
会
は
、
冒
頭
に
、
同
時
多
発
テ
ロ
に
対
し
、
こ
れ

を
厳
し
く
糾
弾
す
る
と
と
も
に
、
国
連
を
中
心
に
、
す
べ

て
の
国
が
協
力
し
て
テ
ロ
根
絶
へ
力
を
つ
く
す
こ
と
を
求

め
る
決
議
を
全
会
派
一
致
で
採
択
し
た
。

●
補
正
予
算
―
暮
ら
し
守
り
、
公
正
な

府
政
も
と
め
て
奮
闘

提
案
さ
れ
た
一
般
会
計
補
正
予
算
は
、
緊
急
雇
用
対
策

や
府
立
大
学
へ
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
な
ど
を
含
む
も
の

で
、
府
民
の
願
い
に
一
定
応
え
た
も
の
と
し
て
、
わ
が
党

は
賛
成
し
た
。

し
か
し
、
緊
急
雇
用
対
策
が
、｢
委
託｣

事
業
で
あ
る

た
め
、
実
際
の
失
業
者
救
済
に
つ
な
が
っ
て
い
な
い
現
状

な
ど
、
多
く
の
問
題
点
を
含
む
と
指
摘
し
、
改
善
を
要
求

し
た
。

ま
た
、
補
正
予
算
案
の
中
に
は
、
八
木
町
に
お
け
る
同

和
対
策
事
業
と
し
て
、｢

農
事
組
合
法
人

泰
宏
農
場｣

へ
の
補
助
金
三
億
三
千
万
円
余
が
含
ま
れ
て
い
る
。｢
泰

宏
農
場｣

な
る
も
の
は
、
八
木
町
長
・
中
川
泰
宏
氏
の
事

実
上
の
同
族
経
営
と
い
わ
れ
て
お
り
、
多
額
の
同
和
対
策

補
助
金
が
支
出
さ
れ
る
こ
と
は
、
中
川
氏
が
八
木
町
長
で

あ
る
だ
け
に
、
行
政
の
私
物
化
に
も
な
り
か
ね
な
い
も
の

で
あ
る
。
わ
が
党
は
、
厳
し
く
批
判
し
、
そ
の
取
下
げ
と

調
査
を
求
め
て
、
こ
の
予
算
措
置
に
は
反
対
し
た
。

さ
ら
に
、
府
立
学
校
授
業
料
等
の
値
上
げ
が
提
案
さ
れ

た
。
こ
れ
は
三
年
ご
と
に
、
国
言
い
な
り
に
値
上
げ
し
よ

う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
新
た
な
負
担
を
父
母
に
押
し
付

け
る
も
の
で
あ
る
。
し
か
も
、
物
価
や
人
件
費
が
上
が
っ

て
い
な
い
も
と
で
、
何
の
根
拠
も
な
い
も
の
で
あ
り
、
反

対
し
た
。

●｢

激
痛｣

与
え
る
小
泉
流

｢

改
革｣

推
進

の
立
場
を
表
明
し
た
知
事

知
事
は
、｢

不
良
債
権
の
早
期
最
終
処
理｣

を

｢

日
本

経
済
の
構
造
改
革
、
再
生
と
い
う
観
点
、
さ
ら
に
国
際
的

な
日
本
経
済
の
評
価
に
か
か
わ
り
す
す
め
ら
れ
る
も
の｣

と
当
然
視
。
ま
た
、
大
企
業
の
大
規
模
リ
ス
ト
ラ
を
規
制

す
る
法
の
整
備
を
求
め
た
質
問
に
対
し
て
も

｢

一
律
に
法

規
制
す
る
こ
と
は
適
当
で
な
い
と
考
え
る｣

と
答
え
た
。

厚
生
労
働
省
の
医
療
改
悪
は
、
新
た
な
負
担
を
国
民
に
押

し
付
け
、｢

皆
保
険
制
度｣

の
根
幹
を
崩
す
も
の
で
あ
る

が
、｢

将
来
的
に
持
続
可
能
な
制
度
の
構
築｣

と
当
然
視

し
た
。

さ
ら
に
、｢

市
町
村
合
併｣

に
つ
い
て
、｢

市
町
村
の
行

財
政
基
盤
の
充
実
・
強
化
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
た

め
に
は
合
併
も
有
効
な
方
策｣

と
答
え
た
。
こ
れ
は
結
局
、

｢

合
併
し
か
な
い｣

と
の
態
度
を
示
し
た
よ
う
な
も
の
で

あ
る
。

●
府
民
の
切
実
な
要
求
に
、
相
変
わ
ら
ず

冷
た
い
態
度

高
齢
者
の
介
護
保
険
料
が
二
倍
に
引
き
上
げ
ら
れ
る
も

と
で
、
低
所
得
者
へ
の
減
免
を
求
め
た
が
、
知
事
は
、
あ

く
ま
で
も

｢

国
の
制
度
の
枠
内
で｣

と
、
一
般
会
計
か
ら

繰
り
入
れ
て
の
減
免
は
拒
否
す
る
態
度
を
表
明
し
た
。
ま

た
、
住
宅
改
修
助
成
制
度
の
実
現
を
求
め
た
が
、
知
事
は

｢
融
資
制
度
の
活
用
を｣

と
従
来
の
態
度
に
固
執
し
た
。

三
十
人
学
級
の
実
現
に
つ
い
て
も
、
山
形
県
を
は
じ
め

全
国
で
広
が
っ
て
い
る
に
か
か
わ
ら
ず
、
教
育
長
は

｢

国

の
教
職
員
定
数
改
善
計
画
を
踏
ま
え｣

と
、
従
来
の

｢

国

が
財
源
措
置
す
る
範
囲
で｣

し
か
や
ら
な
い
と
の
態
度
を

あ
ら
た
め
て
表
明
。
知
事
も
、｢

教
育
委
員
会
が
企
画
し

て
、
知
事
が
予
算
的
に
援
助
す
る
も
の｣

と
、
責
任
を
教

育
委
員
会
に
押
し
付
け
る
責
任
逃
れ
の
答
弁
を
お
こ
な
っ

た
。八

八
〇
万
ト
ン
も
の
Ｃ
Ｏ
２

を
排
出
す
る
関
西
電
力
の

舞
鶴
石
炭
火
電
に
つ
い
て

｢

建
設
・
使
用
中
止｣

を
求
め

た
の
に
対
し
、
知
事
は
こ
れ
を
拒
否
し
た
。

●
世
論
と
運
動
に
押
さ
れ
て
、
切
実
な

願
い
実
現

運
動
が
大
き
く
広
が
る
な
か
で
、
今
回
、
教
育
長
が

｢

北
部
に
養
護
学
校
を
新
設
す
る｣

と
表
明
、
南
部
に
つ

い
て
も

｢

再
編
と
あ
わ
せ
検
討｣

と
は
じ
め
て
態
度
表
明

し
た
。

ま
た
、
宇
治
浄
水
場
導
水
管
事
故
に
つ
い
て
、
わ
が
党

議
員
の

｢

水
道
条
例
五
条
を
活
用
し
て
の
減
免
を｣

と
の

道
理
あ
る
提
案
に
、
理
事
者
が｢

減
免
を
検
討
し
て
い
る｣

と
答
え
、｢

飲
食
店
経
営
者
ら
へ
の
補
償｣

に
つ
い
て
も
、

｢

法
的
に
は
難
し
い｣

と
し
な
が
ら
も

｢

宇
治
市
と
十
分

な
連
携
を
図
り
た
い｣

と
答
え
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。

●
議
場
に

｢

日
の
丸｣

掲
揚
は
、
認
め
ら

れ
な
い

議
長
か
ら

｢

国
旗
を
府
旗
と
と
も
に
、
府
議
会
本
会
議

場
に
掲
揚
し
た
い｣

と
の
提
案
が
行
わ
れ
た
。
わ
が
党
は
、

｢『

日
の
丸』

が
侵
略
戦
争
の
旗
印
と
な
っ
た
こ
と
な
ど
か

ら
、
国
民
の
中
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
あ
る
。
こ
れ
を

府
民
の
多
様
な
意
見
を
代
表
し
、
議
論
を
保
障
す
る
べ
き

議
会
に
お
い
て
掲
揚
す
る
こ
と
は
、
言
論
の
府
と
し
て
ま
っ

た
く
ふ
さ
わ
し
く
な
い｣

｢

数
の
多
数
で
強
行
す
べ
き
で

は
な
い｣

と
主
張
し
、
引
き
続
き
議
論
を
す
る
こ
と
と
な
っ

た
。●

住
民
の
暮
ら
し
守
る
新
し
い
京
都
府
政
へ

改
革
を

自
民
党
は
代
表
質
問
で
、
半
年
後
に
迫
っ
た
知
事
選
挙

に
荒
巻
知
事
が
五
た
び
出
馬
す
る
意
思
が
あ
る
の
か
ど
う

か
を
問
う
質
問
を
行
っ
た
。
荒
巻
知
事
は
、
現
時
点
で
は

｢

答
え
ら
れ
な
い｣

と
、
自
ら
の
態
度
表
明
は
避
け
た
。

い
よ
い
よ
、
知
事
選
挙
ま
で
、
あ
と
半
年
と
迫
っ
た
。

二
十
一
世
紀
最
初
の
知
事
選
挙
は
、
こ
の
ま
ま
今
の
府
政

を
続
け
る
の
か
、
そ
れ
と
も
、
府
民
の
願
い
を
生
か
し
、

京
都
ら
し
い
府
政
を
二
十
一
世
紀
に
築
く
の
か
が
問
わ
れ

る
選
挙
と
な
る
。
わ
が
党
は
、
府
政
の
改
革
を
願
う
す
べ

て
の
府
民
、
団
体
と
力
を
あ
わ
せ
て
全
力
を
尽
く
す
も
の

で
あ
る
。
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はじめに､ 景気の動向､ 雇用情勢について現

状認識を問われた荘司議員は､ ｢近畿の完全失

業率は６％､ 実際には10％を超えるといわれ､

個人消費の落込み､ 倒産件数､ 株価などあらゆ

る経済指標が史上最悪である｡ ところが､ 小泉

首相は先の国会で 『求職者を上回る年間700万

人もの求人がある』 と答弁したように､ 政府に

この状況を改善する見通しがまったくないとこ

ろに問題の深刻さがある｣ と指摘しました｡

雇用の安定をはかり､ 雇用を守ることと表裏

一体にあるのが､ 個人消費の動向であり､ 何よ

りも国民の懐を暖かくすることが重要で､ 消費

税の引き下げもその一つだと述べました｡

京都府独自の取り組みの評価については､

｢緊急雇用対策などをおこなってきたが､ 安定

した雇用確保の点でさらに工夫がいる｣ と発言｡

例えば30人学級の実現で教職員の雇用を増やす､

消防隊員を基準どおりに採用配置するなど､ 府

が安定した雇用をつくることこそ求められてい

ると指摘しました｡

また､ 住宅改修費の１割を10万円限度に助成

している明石市では､ １億円の投資が10億円の

仕事を生み出し､ 地域の業者を使うなど条件も

つけることで､ 地域経済を刺激する効果をあげ

ていることを紹介し､ ｢同じ税金を使うなら､

もっと有効に使うべき｣ と提案しました｡

最後に､ 景気回復と雇用拡大への提言として､

第一に大企業の横暴勝手なリストラ計画を規制

するなど､ 社会的責任を果たさせること｡ 第二

にサービス残業の根絶など､ 労働時間の短縮で

新たな雇用を生み出すこと｡ 第三に失業給付の

改善など､ 現に失業している人の生活を守る制

度を整備することを提案し､ 日本共産党はこれ

らの実現のために､ 全力をあげたいと述べまし

た｡

梅木議員はまず､ 子どもを取り巻く環境がいっ

そう深刻化しているなか､ 急いで解決しなければ

ならない課題として､ ①子どもを有害な情報から

守ること､ ②大人社会のモラルを確立すること､

③受験中心の競争教育から､ 子ども一人ひとりの

人間としての成長をなによりも大切にした教育へ

の改革が必要と強調｡ 国連の子どもの権利委員会

が過度の競争的教育について日本政府に厳しい批

判をしていることも紹介し､ わかる授業､ 30人学

級の実現が大事と指摘しました｡

つづいて教育長の ｢子どもの本質は変わってい

ない｣ という発言をうけて､ ｢とりまく環境が大

きく変わっていることが問題｣ と発言｡ マスコミ・

学者からの､ 授業時間の３割削減などへの批判も

紹介し､ 大人がどういう環境をつくっていくのか

が問われていると強調しました｡

また新 ｢青少年プラン｣ で大人の意識改革が問

われていることについては､ 大人が地域の子ども

を知っているかどうかに地域の教育力がかかって

おり､ ＰＴＡや地域活動に大人が参加できる条件

を急いでつくらなければならないが､ 長時間過密

労働が深刻になっている｡ これを解決する国民的

な運動が必要と指摘しました｡

｢子どもの健全な育成になにが必要か｣ では､

梅木議員は子どもの話をゆっくり聞いて､ いっしょ

に考えてやるという大人の姿勢が大事と強調｡ 保

健室登校など､ 子どもが ｢安心できる居場所｣ は

競争ではなく､ 人のやさしさに触れることができ

るところだと指摘｡ 子どもの権利条約でもかかげ

られている ｢子どもを一人ひとりの人間としてと

らえる｣ という観点が大事と強調しました｡

最後に､ 歴史教科書､ 靖国神社への公式参拝問

題など､ アジアの人々との問題､ 平和の問題につ

いても ｢ぜひ親子でじっくり話し合っていただき

たい｣ と､ しめくくりました｡

Ｋ
Ｂ
Ｓ

｢

政
治
を
語
る｣

梅木 紀秀
議 員

荘司 泰男
議 員

テーマ

雇用・不況対策を
考える
(10月14日放映)

テーマ

たくましい青少年
の育成をめざして
(８月12日放映)
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日本共産党 京都府会議員団

新
井

進

北

区

三
木

一
弘

上
京
区

梅
木

紀
秀

左
京
区

光
永

敦
彦

左
京
区

岩
田

隆
夫

中
京
区

厚生労働 厚生労働 総 務 文 教 総 務

広域交通
対策

地域・
文化振興

地方分権等
推進

地域・
文化振興

地方分権等
推進

高
橋

進

山
科
区

高
橋

昭
三

下
京
区

三
双

順
子

南

区

荘
司

泰
男

右
京
区

島
田

敬
子

右
京
区

文 教 警 察 警 察 建 設 農林商工

少子・
高齢化対策

広域交通
対策

環境対策 地域・
文化振興

防災・
水資源対策

太
田

勝
祐

西
京
区

西
山

秀
尚

伏
見
区

松
尾

孝

伏
見
区

前
窪
義
由
紀

宇
治
市･

久
御
山
町

上
坂

愛
子

長
岡
京
市･

大
山
崎
町

建 設 厚生労働 農林商工 建 設 文 教

少子・
高齢化対策

環境対策 地方分権等
推進

防災・
水資源対策

環境対策

上段は常任委員会､ 下段は特別委員会の所属です｡

この ｢府会だより｣ に掲載している党議員団の ｢本会

議質問｣ の全文などは､ ｢府政報告｣ にもなっています｡

ご希望の方は議員団へお気軽にお申し出ください｡

日本共産党議員団の活動は

http://www.jcp-kyotofukai.gr.jp/

メールアドレス
giindan@jcp-kyotofukai.gr.jp
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