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代表質問
2020年9月議会

浜田 よしゆき議員
（京都市北区）

9月18日

社
会
保
障
が
逆
に
改
悪
す
る
ば
か
り
で

あ
っ
た
こ
と
を
批
判
し
、
消
費
税
減
税
を

国
に
求
め
る
よ
う
述
べ
ま
し
た
。

学
生
が
学
業
を
続
け
ら
れ

る
よ
う
緊
急
支
援
給
付
金

の
対
象
拡
大
を

　
学
生
の
４
人
に
１
人
が
、
休
学
や
退
学

を
考
え
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
深
刻
な
事

態
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
浜
田
議
員
は
、
困
窮
す
る
学
生
に
国
の

緊
急
支
援
給
金
の
再
給
付
を
行
い
、
対
象

を
拡
大
す
る
こ
と
や
学
費
引
き
下
げ
を
国

に
求
め
る
べ
き
と
指
摘
。
さ
ら
に
、
府
と

し
て
も
給
付
型
奨
学
金
制
度
や
家
賃
補
助

制
度
の
創
設
を
行
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ
感
染

飲
酒
交
通
事
故
か
ら
も

政
府
と
米
軍
に

毅
然
と
し
た
態
度
で

　
米
軍
レ
ー
ダ
ー
基
地
に
お
い
て
、
日
本

人
と
軍
人
・
軍
属
合
わ
せ
て
15
人
の
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
者
が
７
月
26
日
ま

で
に
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　
浜
田
議
員
は
、
感
染
拡
大
を
防
止
し
速

や
か
に
収
束
さ
せ
る
た
め
、
地
元
自
治
体

に
情
報
を
開
示
す
る
こ
と
等
、
感
染
防
止

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
遵
守
の
徹
底
を
米
軍
と
日

本
政
府
に
直
接
求
め
る
よ
う
主
張
し
ま
し

た
。
ま
た
、
米
軍
関
係
者
が
酒
気
帯
び
運

転
で
事
故
を
起
こ
し
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
３
週
間
も
公
表
さ
れ
な
か
っ
た
問
題

を
批
判
し
、
ど
ん
な
軽
微
な
事
故
で
も
す

べ
て
報
告
す
る
と
い
う
元
の
ル
ー
ル
に
戻

す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

北
陸
新
幹
線
延
伸
に
伴
う

地
下
水
へ
の
影
響

土
砂
処
理
問
題
は
解
決
し

て
い
な
い

　
こ
の
計
画
が
、「
コ
ロ
ナ
禍
や
豪
雨
災

害
の
非
常
事
態
の
も
と
で
も
粛
々
と
進
め

て
い
い
の
か
」
等
の
意
見
が
よ
せ
ら
れ
て

い
ま
す
。

　
北
陸
新
幹
線
の
山
岳
区
間
の
ト
ン
ネ
ル

か
ら
運
び
出
さ
れ
る
土
砂
は
、
南
丹
ル
ー

ト
は
大
型
ダ
ン
プ
17
万
台
も
の
膨
大
な
量

に
な
る
と
指
摘
。
北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画

を
粛
々
と
進
め
ず
、
一
旦
立
ち
止
ま
る
よ

う
求
め
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ
禍
の
い
ま
こ
そ

少
人
数
学
級
の
実
現
を

　
浜
田
議
員
は
、「
京
都
式
少
人
数
教
育
」

で
は
な
く
、
す
べ
て
の
小
・
中
学
校
で
少

人
数
学
級
を
実
施
し
、
教
員
配
置
の
拡
充

を
国
に
求
め
る
よ
う
述
べ
ま
し
た
。
知
事

は
、
少
人
数
学
級
の
必
要
性
に
つ
い
て
認

め
ま
し
た
が
、
教
育
長
は
、
学
力
向
上
に

お
い
て
は
少
人
数
授
業
の
ほ
う
が
効
果
が

あ
る
と
し
、「
京
都
式
少
人
数
教
育
」
に

固
執
し
ま
し
た
。

消
費
税
減
税
の
実
施

中
小
業
者・農
業
者
へ
の

支
援
継
続
を

　
浜
田
よ
し
ゆ
き
議
員
は
、
生
産
量
の
低

下
に
よ
る
深
刻
な
中
小
企
業
の
実
態
や
、

お
茶
の
取
引
額
の
落
ち
込
み
に
よ
り
事
業

継
続
が
困
難
に
な
っ
て
い
る
問
題
を
指
摘

し
、
府
と
し
て
休
業
要
請
補
助
金
や
再
出

発
補
助
金
等
を
再
度
実
施
す
る
よ
う
求
め

ま
し
た
。
知
事
は
、
強
い
要
望
に
応
じ
て

「
事
業
再
出
発
支
援
補
助
金
」
の
申
請
期

間
を
延
長
し
た
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
消
費
税
増
税
が
繰
り
返
さ
れ
、

コロナ禍での住民福祉の 増進へ 自治体の役割発揮を

　代表質問では、子どもたちへの手厚い教
育を行なう上でも、学校での「密」を避け
る感染症対策の点からも、少人数学級を求
める世論が急速に広がっていることをふま
えて、少人数学級の必要性について知事の
認識を質しました。知事は、「ウィズコロ
ナ時代において、どのような状況にあって
も子ども達の学びを保障するとともに、少
人数によるきめ細やかな『学び』を支える
環境を整備することは重要であると考えて
おります」と、少人数学級の必要性につい
ては認めました。しかし、京都府は、少人
数学級、少人数授業、チームティーチング
から市町村に選択させる「京都式少人数教
育」に固執しているので、世論と運動の力
で、京都府の姿勢を変えさせることが必要
です。 ［浜田よしゆき］
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代表質問
2020年9月議会

みつなが 敦彦議員
（京都市北区）

9月18日

民
間
利
益
優
先
で
な
く
、

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
立
て
直
し
を

　
光
永
議
員
は
、
コ
ロ
ナ
禍
で
浮
き
彫
り

に
な
っ
た
今
後
の
自
治
体
の
あ
り
方
に
つ

い
て
、
質
問
し
ま
し
た
。

　
６
月
に
出
さ
れ
た
第
32
次
地
方
制
度
調

査
会
答
申
は
、「
自
治
体
戦
略
２
０
４
０

構
想
研
究
会
」
提
言
を
踏
襲
し
、
地
方
行

政
の
デ
ジ
タ
ル
化
、
公
共
私
の
連
携
と
地

方
公
共
団
体
の
広
域
連
携
な
ど
を
打
ち
出

し
ま
し
た
。
し
か
し
、
コ
ロ
ナ
禍
を
通
じ

て
明
ら
か
に
な
っ
た
の
は
、「
保
健
所
の

職
員
が
足
り
な
い
」「
公
務
員
削
減
で
現

場
が
ギ
リ
ギ
リ
」
な
ど
の
現
状
が
明
ら
か

に
な
っ
た
こ
と
で
す
。
自
治
体
本
来
の
役

割
を
歪
め
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
民
間
委
託

を
い
っ
そ
う
推
進
し
よ
う
と
す
る
知
事
の

認
識
を
質
し
ま
し
た
。

　
知
事
は
、「
効
率
的
・
効
果
的
な
提
供
」

の
た
め
だ
と
し
て
、
推
進
す
る
姿
勢
を
示

し
ま
し
た
。

府
立
大
体
育
館
の「
ア
リ
ー

ナ
」計
画
は
見
直
し
を

北
部
消
防
指
令
の
広
域
化

は
慎
重
な
対
応
を

　
検
討
中
の
「
北
山
エ
リ
ア
」
整
備
計
画

に
つ
い
て
、
府
立
大
学
体
育
館
を
最
大

１
万
人
規
模
の
ア
リ
ー
ナ
に
建
て
替
え
る

構
想
な
ど
、
東
京
本
社
の
コ
ン
サ
ル
主
導

で
民
間
利
益
優
先
の
方
向
が
示
さ
れ
て
い

る
こ
と
に
つ
い
て
批
判
し
、
ま
た
、
コ
ロ

ナ
禍
で
の
避
難
所
の
感
染
防
止
対
策
や
自

宅
避
難
者
へ
の
支
援
、
地
域
防
災
計
画
の

見
直
し
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
亀

岡
以
北
の
消
防
指
令
セ
ン
タ
ー
を
一
本
化

す
る
広
域
化
計
画
に
つ
い
て
は
体
制
を
弱

め
る
こ
と
の
な
い
よ
う
求
め
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
―
―

検
査・医
療
提
供
体
制
、

保
健
所
体
制
の
強
化
を

　
検
査
・
医
療
提
供
体
制
の
問
題
で
は
、

丹
後
保
健
所
と
中
丹
西
保
健
所
で
伺
っ
た

内
容
も
ふ
ま
え
て
地
区
医
師
会
と
連
携
し

て
輪
番
の
医
師
・
看
護
師
を
確
保
し
、
公

的
な
発
熱
外
来
で
一
体
的
に
強
化
を
図
る

こ
と
、
一
定
の
感
染
が
確
認
さ
れ
た
地
域

等
で
医
療
・
介
護
に
従
事
す
る
方
な
ど
の

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
広
く
行
え
る
よ
う
に
す
る

こ
と
、
保
健
所
の
体
制
拡
充
と
と
も
に
市

町
村
と
の
連
携
も
含
め
た
総
合
的
な
支
援

体
制
、
危
機
管
理
体
制
の
具
体
化
を
図
る

こ
と
な
ど
を
提
起
し
ま
し
た
。

　
知
事
は
、「
必
要
な
検
査
・
医
療
提
供

体
制
の
充
実
を
図
る
」
な
ど
と
し
つ
つ
、

提
案
に
対
す
る
具
体
的
な
答
弁
は
避
け
、

こ
れ
ま
で
の
府
の
施
策
を
説
明
す
る
に
と

ど
ま
り
ま
し
た
。

京
都
経
済
持
続
の
た
め
に

も
賃
金
引
き
上
げ
を

　
京
都
の
最
低
賃
金
は
９
０
９
円
と
な
っ

て
い
ま
す
が
、
最
低
賃
金
ギ
リ
ギ
リ
で
働

く
非
正
規
労
働
者
が
多
い
京
都
で
は
、
そ

の
底
上
げ
の
た
め
に
も
、
最
低
賃
金
の
さ

ら
な
る
引
き
上
げ
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
京
都
最
低
賃
金
審
議
会
は
、

中
央
最
低
賃
金
審
議
会
の
「
据
え
置
き
」

答
申
に
な
ら
い
、
17
年
ぶ
り
に
据
え
置
き

の
答
申
を
行
い
ま
し
た
。

　
光
永
議
員
は
、
自
民
党
の
「
最
低
賃
金

一
元
化
推
進
議
員
連
盟
」の
緊
急
提
言
や
、

６
・
２
％
の
最
低
賃
金
引
き
上
げ
を
行
っ

た
イ
ギ
リ
ス
の
例
な
ど
を
示
し
、
賃
上
げ

と
全
国
一
律
最
低
賃
金
制
度
の
必
要
性
に

つ
い
て
、
知
事
の
認
識
を
質
し
ま
し
た
。

コロナ禍での住民福祉の 増進へ 自治体の役割発揮を

　長丁場の議会でしたが、代表質問、決算特別委
員会、総括質疑と続きました。
　他会派から、相次いで「デジタル化の推進」が
叫ばれました。しかも、自民党議員からは、保健
所や医療体制の不十分さ、防災予算の半減などを
指摘し「これら行き過ぎた新自由主義を転換する
必要がある」とまで本会議で述べながら、「新名
神をはじめとした道路整備を」「保健所業務の外
部委託を」など、向かう方向がまさに国そのまま。
西脇府政もそうですが、まさに国の出先のような
やり取りにうんざりする議会でした。しかし、一
方で、消費税の緊急減税を求める請願202件や少
人数学級、医療機関への財政支援等を求める請願
などは、いずれもコロナ禍の深刻な事態に運動で
応えようと提出されたものです。それらの運動と
要求を背景に、また現場調査をふまえた論戦は、
政治を動かす最大の力だと実感する議会でした。
 ［みつなが敦彦］
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９
月
₂₃
日
、
₂₄
日
、
₂₅
日
の
３
日
間
に
わ
た
っ
て
一
般
質
問
が
行
わ
れ
、
日
本

共
産
党
か
ら
は
、
西
脇
い
く
子
、
西
山
の
ぶ
ひ
で
、
原
田
完
の
各
議
員
が
質
問
に

立
ち
ま
し
た
。

給
付
金
制
度
を
創
設
し

生
活
困
窮
者
へ
の
支
援
を

　
緊
急
小
口
資
金
や
総
合
支
援
資
金
等
の

貸
し
付
け
が
増
加
し
て
い
ま
す
。
西
脇
議

員
は
、
緊
急
の
給
付
金
制
度
を
創
設
し
て

生
活
困
窮
者
の
暮
ら
し
を
支
え
る
よ
う
求

め
ま
し
た
。
ま
た
、
府
社
会
福
祉
協
議
会

等
へ
の
職
員
の
増
員
を
求
め
ま
し
た
。

生
活
保
護
費
引
き
下
げ
中
止
を
求
め

積
極
的
活
用
の
呼
び
か
け
を

　
生
活
保
護
は
憲
法
に
明
記
さ
れ
た
権
利

で
あ
り
、
人
間
ら
し
い
暮
ら
し
を
求
め
て

国
民
的
連
帯
を
広
げ
て
き
た
結
果
、
国

も
「
た
め
ら
わ
ず
に
申
請
を
」
と
言
わ
ざ

る
を
得
な
く
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
今

年
10
月
か
ら
生
活
扶
助
費
の
減
額
が
行
わ

れ
、
就
学
援
助
な
ど
国
民
の
暮
ら
し
を
支

え
る
各
種
制
度
の
縮
小
に
直
結
し
て
い
ま

す
。

　
西
脇
議
員
は
、
国
に
生
活
保
護
費
引
き

下
げ
中
止
を
求
め
る
と
と
も
に
、
制
度
の

積
極
的
活
用
を
促
す
努
力
を
求
め
ま
し

た
。エ

ア
コ
ン
設
置
の
た
め
に

国
・
府
の
支
援
拡
充
を

　
エ
ア
コ
ン
が
あ
っ
て
も
電
気
代
が
嵩
む

た
め
に
つ
け
ず
、
熱
中
症
に
な
る
高
齢
者

が
増
え
て
い
る
問
題
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

夏
季
加
算
の
創
設
を
国
に
求
め
る
と
と
も

に
、
府
独
自
の
制
度
と
し
て
生
活
保
護
世

帯
へ
の
夏
季
見
舞
金
制
度
を
復
活
さ
せ
る

よ
う
求
め
ま
し
た
。
エ
ア
コ
ン
の
設
置
に

つ
い
て
は
、
国
が
２
０
１
８
年
４
月
以
降

に
生
活
保
護
を
受
け
始
め
た
り
、
転
居
し

た
方
は
設
置
費
用
が
支
給
さ
れ
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
が
、
２
０
１
７
年
４
月
１
日

以
前
か
ら
の
受
給
世
帯
に
対
し
て
も
支
給

す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

就
学
援
助
を
緊
急
に
必
要
と
す
る

家
庭
へ
の
支
援
を

　
コ
ロ
ナ
禍
で
家
計
が
急
変
し
て
い
る
も

と
で
、
国
は
就
学
援
助
の
申
請
期
間
の
延

長
な
ど
可
能
な
限
り
柔
軟
な
対
応
を
す
る

と
と
も
に
、
年
度
途
中
の
申
請
に
つ
い
て

も
速
や
か
な
手
続
き
を
行
う
よ
う
求
め
て

い
ま
す
。

　
西
脇
議
員
は
、
自
治
体
の
財
政
力
の
違

い
で
適
用
基
準
が
左
右
さ
れ
な
い
よ
う
求

め
ま
し
た
。

下
京
区
の
元
府
立
図
書
館

仮
施
設
跡
地
の
活
用
に
つ
い
て

　
下
京
区
の
府
有
地
の
利
活
用
に
つ
い

て
、
府
は
民
間
業
者
の
意
見
や
新
た
な
提

案
を
受
け
る
「
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
型
市
場

調
査
」
の
実
施
を
発
表
し
、
府
有
地
の
大

半
が
民
間
事
業
者
の
収
益
最
優
先
活
用
に

利
す
る
よ
う
な
や
り
方
を
進
め
て
い
ま

す
。
そ
の
提
案
は
、
民
間
事
業
者
が
定
期

借
地
権
付
き
で
30
年
間
賃
借
す
る
こ
と
、

余
剰
土
地
に
は
民
間
収
益
施
設
等
の
整
備

と
運
営
も
可
能
に
す
る
と
い
う
内
容
で

す
。

　
西
脇
議
員
は
、
こ
う
し
た
や
り
方
を
批

判
し
、
地
元
の
み
な
さ
ん
が
要
望
さ
れ
た

図
書
館
な
ど
の
公
的
活
用
が
実
現
で
き
る

よ
う
求
め
ま
し
た
。

西脇いく子議員
（京都市下京区）

一般質問
9月23日

誰一人見捨てない

　今議会の一般質問では、コロナ禍のも
とで家計が急変し生活苦となった方々へ
の生活保護を含めた支援の問題や地元下
京区の府有地の活用のあり方について取
り上げました。
　また、直後の決算特別委員会では、利
用者や府民の反対の声をまともに聞くこ
となく、年内に閉館を決めてしまった京
都こども文化会館について、全国に誇る

「子どものための会館」を廃止すること
は府民的にも理解できないと強く府を批
判しました。
　コロナ禍のもとで、誰一人府民を路頭
に迷わせないという地方自治体としての
府の責任と役割がどの分野でも問われて
います。 ［西脇いく子］

中小企業指導所の跡地を調査（11月9日）
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「
大
学
の
ま
ち
」と
し
て
、

将
来
担
う
学
生
を

支
え
る
た
め
全
力
を

総
合
支
援
窓
口
の
設
置

給
付
型
奨
学
金
な
ど
の
支
援
を

　
西
山
議
員
は
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
が

起
こ
っ
た
２
０
０
８
年
に
大
学
を
卒
業

し
、
奨
学
金
返
済
で
苦
し
む
友
人
を
見
て

き
た
体
験
に
も
触
れ
て
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お

け
る
学
生
へ
の
支
援
に
つ
い
て
質
問
し
ま

し
た
。

　「
４
人
に
１
人
が
休
学
・
退
学
を
検
討
」

（
学
生
団
体
「
Ｆ
Ｒ
Ｅ
Ｅ
京
都
」
の
緊
急

調
査
）
と
い
っ
た
事
態
を
受
け
、
国
も
学

生
支
援
緊
急
給
付
金
を
創
設
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
多
く
の
大
学
で
推
薦
枠
を
上
回

る
申
請
が
あ
り
、
支
援
を
必
要
と
す
る
す

べ
て
の
学
生
に
は
ゆ
き
わ
た
っ
て
い
ま
せ

ん
。
党
議
員
団
で
は
、
学
生
団
体
や
教
職

員
団
体
、
大
学
生
協
な
ど
と
の
懇
談
を
重

ね
、
そ
う
し
た
実
態
や
要
望
を
お
聞
き
し

て
き
ま
し
た
。
西
山
議
員
は
そ
の
内
容
を

踏
ま
え
て
、
緊
急
実
態
調
査
や
学
生
支
援

総
合
窓
口
の
開
設
、
独
自
の
給
付
制
奨
学

金
の
実
施
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

　
知
事
は
、
学
生
の
状
況
把
握
や
相
談
対

応
は
各
大
学
が
行
っ
て
い
る
と
答
弁
。
給

付
制
奨
学
金
な
ど
の
経
済
的
支
援
に
つ
い

て
も
、
国
の
制
度
が
あ
る
と
し
て
背
を
向

け
ま
し
た
。

感
染
防
止
対
策
、

学
び
の
環
境
整
備
へ
の
支
援
を

　
前
期
は
多
く
の
大
学
で
オ
ン
ラ
イ
ン
授

業
の
み
と
な
り
、「
大
学
に
い
る
意
義
が

見
い
だ
せ
な
い
」
と
休
学
す
る
学
生
も
出

る
な
ど
、
大
学
で
の
学
び
の
質
を
ど
う
確

保
す
る
か
が
大
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

一
方
、
府
内
で
唯
一
、６
月
か
ら
対
面
授

業
を
再
開
し
て
い
た
京
都
教
育
大
学
で

は
、
学
生
有
志
に
よ
る
ア
ン
ケ
ー
ト
に
、

「
感
染
防
止
対
策
に
不
安
」
と
の
声
が
多

数
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
学
生
が
安
心
し
て
学
べ
る
環
境
の
整
備

が
必
要
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
対
策
に
加

え
て
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
増
便
や
路
線
拡

充
、
感
染
予
防
や
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
の
た

め
の
人
員
確
保
、
自
宅
外
で
の
オ
ン
ラ
イ

ン
授
業
の
受
講
環
境
の
確
保
な
ど
、
制
度

の
弾
力
的
運
用
や
予
算
拡
充
に
よ
る
支
援

を
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
京
都
府
立
大
学

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
環
境
に
不
備
が
あ
り
、

映
像
に
よ
る
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
が
で
き
な

い
な
ど
の
事
態
を
招
い
た
こ
と
に
つ
い

て
、
京
都
府
の
責
任
を
質
し
ま
し
た
。

就
職
活
動
へ
の
支
援
と

と
も
に
、
学
生
の
意
見
を

反
映
し
た
ル
ー
ル
作
り
を

　
コ
ロ
ナ
禍
の
下
、「
オ
ン
ラ
イ
ン
面
接

の
み
で
就
職
を
決
め
る
の
は
不
安
」「
コ

ロ
ナ
が
収
束
す
る
ま
で
猶
予
が
ほ
し
い
」

な
ど
、
就
職
活
動
を
め
ぐ
る
不
安
も
広

が
っ
て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
受
け

た
方
を
次
年
度
も
「
新
卒
」
扱
い
と
す
る

よ
う
は
た
ら
き
か
け
る
こ
と
、
交
通
費
等

へ
の
補
助
を
実
施
す
る
こ
と
な
ど
を
提
起

し
ま
し
た
。

　
就
職
活
動
の
あ
り
方
を
め
ぐ
っ
て
は
、

「
就
職
協
定
の
廃
止
」（
１
９
９
７
年
）
以

降
に
企
業
間
の
ル
ー
ル
が
形
が
い
化
し
、

早
期
化
・
長
期
化
に
よ
る
弊
害
が
指
摘
さ

れ
て
き
た
経
過
が
あ
り
ま
す
。
厳
格
で
学

生
の
意
見
も
反
映
し
た
就
職
活
動
の
ル
ー

ル
づ
く
り
が
必
要
と
指
摘
す
る
と
と
も

に
、
採
用
す
る
側
へ
の
支
援
と
し
て
、
地

元
採
用
や
賃
金
引
き
上
げ
な
ど
の
努
力
を

し
て
い
る
中
小
企
業
に
対
し
て
、
さ
ら
な

る
支
援
を
行
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。

西山 のぶひで議員
（京都市伏見区）

一般質問
9月24日

　「収入がなくなり食費を削って
いる」「オンライン授業では学び
にならない」「すでに休学・退学
している学生が多くいる」など、
学生や教職員等の関係者からうか
がった実態をもとに、コロナの影
響でアルバイト収入を失った学生
への支援や大学内の感染防止対
策、就職活動の支援などについて
質問しました。国が学生支援給付
金を継続することや学費半額のた
めの財政支援を行うことが必要で
す。京都府が独自に給付型奨学金
制度の創設などを求めました。そ
の後も学生の実態は変わっておら
ず、引き続き緊急の支援を行うよ
うに力を尽くします。
 ［西山のぶひで］

学生支援の申し入れ
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消
費
税
を
５
％
に
減
税

地
域
循
環
経
済
に
転
換
を

　
原
田
議
員
は
、
消
費
税
率
10
％
の
導
入

が
景
気
後
退
を
深
刻
化
さ
せ
、
大
不
況
を

招
い
た
責
任
は
重
大
だ
と
批
判
。

　
ま
た
知
事
が
、
議
会
の
た
び
に
日
銀
の

短
観
な
ど
を
理
由
に
し
て
、「
景
気
後
退

は
な
い
」
と
し
て
き
た
答
弁
に
対
し
て
、

今
回
政
府
が
18
年
か
ら
後
退
期
に
入
っ
て

い
た
と
の
発
表
に
つ
い
て
認
識
を
質
し
、

さ
ら
に
海
外
で
消
費
税
の
減
税
実
施
を
す

る
国
が
増
え
て
い
る
こ
と
を
ど
う
認
識
し

て
い
る
か
質
し
ま
し
た
。

　
知
事
は
、
経
済
の
現
状
に
つ
い
て
、
こ

れ
ま
で
公
的
機
関
の
景
況
判
断
を
ベ
ー
ス

に
し
て
き
た
が
、
利
益
確
保
の
難
し
さ
や

消
費
税
引
き
上
げ
の
影
響
に
関
す
る
懸
念

も
答
弁
し
て
い
た
と
弁
明
す
る
に
と
ど
ま

り
ま
し
た
。
理
事
者
は
、「
少
子
高
齢
化

社
会
に
お
け
る
社
会
保
障
財
源
の
問
題
も

踏
ま
え
、
国
に
お
い
て
検
討
さ
れ
る
べ
き

も
の
」
と
し
か
答
え
ま
せ
ん
で
し
た
。

家
族
農
業
、
小
規
模
農
業
を

守
り
、
暮
ら
し
が
成
り
立
つ

支
援
を

　
原
田
議
員
は
、
国
連
が
「
家
族
農
業
の

10
年
」
を
採
択
し
、
輸
出
偏
重
や
大
規
模

化
、
企
業
的
農
業
を
推
進
し
て
き
た
世
界

の
農
政
が
、
貧
困
や
格
差
、
飢
餓
を
拡
大

し
、
地
球
環
境
の
悪
化
を
招
い
た
こ
と
を

反
省
し
て
い
る
と
指
摘
。
輸
入
自
由
化
路

線
を
や
め
、
家
族
経
営
に
対
す
る
支
援
を

求
め
ま
し
た
。

　
食
料
自
給
率
は
減
少
し
続
け
、
18
年
度

は
37
％
ま
で
下
が
る
深
刻
な
事
態
で
あ

り
、
20
年
産
米
の
米
価
が
、
不
安
定
な
状

態
と
な
っ
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　
ブ
ラ
ン
ド
化
や
輸
出
産
業
化
で
は
農
業

生
産
の
拡
大
は
あ
り
得
ず
、
戸
別
所
得
補

償
の
復
活
、
農
業
共
済
の
収
入
保
険
加
入

条
件
の
緩
和
、
新
規
就
農
者
の
暮
ら
し
が

成
り
立
つ
支
援
制
度
が
求
め
ら
れ
て
い
る

と
質
し
ま
し
た
。

種
苗
法
に
反
対

京
都
府
種
子
条
例
の
制
定
を

　
原
田
議
員
は
、
国
会
で
種
苗
法
改
定
案

は
農
民
や
著
名
人
か
ら
も
疑
問
や
反
対
の

声
が
強
ま
り
、
継
続
審
議
と
な
っ
た
が
、

自
治
体
が
主
要
作
物
の
種
子
開
発
、
原
原

種
や
原
種
の
種
籾
づ
く
り
に
と
り
く
ん
で

き
た
種
子
法
が
廃
止
さ
れ
た
も
と
で
、
種

子
の
値
上
が
り
が
起
き
て
い
る
状
況
を
指

摘
。
種
苗
法
改
定
で
種
子
の
許
諾
料
の
高

騰
な
ど
が
起
き
る
可
能
性
が
あ
り
、
廃
案

に
す
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
、
種
子
価
格

の
安
定
や
多
様
性
を
支
え
る
農
業
の
経
営

を
支
え
る
種
子
条
例
の
制
定
を
行
う
べ
き

と
し
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、
農
村
集
落
の
約
４
割
に
集

落
営
農
組
織
が
設
立
さ
れ
る
な
ど
、「
維

持
、
発
展
が
一
定
程
度
促
進
さ
れ
た
」
と

答
弁
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
ア
ン
ケ
ー
ト

で
は
、「
約
７
割
の
組
織
で
後
継
者
が
お

ら
ず
、
人
材
受
け
入
れ
の
体
制
づ
く
り
や

人
件
費
の
確
保
が
難
し
い
」
な
ど
の
声
が

出
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
認
め
ざ
る
を
得

ず
、「
総
合
的
な
施
策
の
検
討
」
と
し
か

答
弁
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
種
子
条
例
の

制
定
に
つ
い
て
は
、「
要
領
」
に
基
づ
い

て
取
り
組
む
と
し
て
、
否
定
し
ま
し
た
。

原田　完議員
（京都市中京区）

一般質問
9月25日

　 経 済 対 策 へ の 助 成 制 度 がAIや
IoT、健康産業、新産業が優遇され
る制度になっています。
　北部経済懇談会で伺った一人の倒
産も廃業も解雇者も生まないように
との思いで、業者のみなさんが頑
張っていることを紹介しました。経
済や雇用、地域のコミュニティーを
支える中小企業をどう守るかとの質
問に、知事も「実態をしっかりと把
握し支援を検討したい」と言わざる
を得ませんでした。
　京都のものづくりを支える99％
が中小零細業者であり、さらに私た
ちの食糧を支える農業者を本気で応
援するよう引き続き、運動と連携し
て議会活動を強めていきます。
 ［原田完］

再出発補助金の延長の申し入れ（9月30日）
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ば
ば
議
員
は
、
意
見
書
・
決
議
案
12
件

に
つ
い
て
、
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

　
党
議
員
団
が
提
案
し
た
「
消
費
税
の
緊

急
引
き
下
げ
を
求
め
る
意
見
書
」「
中
小

企
業
支
援
策
の
抜
本
的
強
化
を
求
め
る
意

見
書
」
に
つ
い
て
、
９
月
議
会
に
２
０
２

件
も
の
「
消
費
税
５
％
へ
の
引
き
下
げ
を

求
め
る
請
願
」
が
提
出
さ
れ
た
こ
と
を
紹

介
。
昨
年
の
消
費
税
増
税
に
よ
り
影
響
を

受
け
た
中
小
零
細
業
者
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で

さ
ら
に
厳
し
い
経
営
状
況
に
陥
っ
て
い
る

こ
と
を
紹
介
。
消
費
税
の
緊
急
減
税
と
持

続
化
給
付
金
の
要
件
緩
和
と
再
給
付
、
雇

用
調
整
助
成
金
の
特
例
再
延
長
な
ど
を
求

め
ま
し
た
。

　「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
関

す
る
、
医
療
機
関
・
介
護
事
業
所
へ
の
緊

急
支
援
を
求
め
る
意
見
書
」
に
つ
い
て
、

季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
同
時
流
行
へ
の

対
応
が
迫
る
中
、
11
月
以
降
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査

は
か
か
り
つ
け
医
へ
の
相
談
が
原
則
と
な

り
、
医
療
機
関
・
介
護
事
業
所
の
運
営
を

支
え
る
た
め
、
速
や
か
な
減
収
補
填
制
度

が
必
要
で
あ
る
と
主
張
し
ま
し
た
。

　「
緊
急
に
20
人
程
度
の
少
人
数
学
級
を

実
現
す
る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書
」
に
つ

い
て
は
、少
人
数
学
級
を
求
め
る
署
名
が
、

京
都
で
２
万
７
千
筆
、
全
国
15
万
筆
が
国

会
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
子
ど
も
へ
の
手

厚
く
柔
軟
な
教
育
と
感
染
症
対
策
の
た
め

に
、
教
職
員
を
増
や
し
、
緊
急
に
20
人
程

度
の
少
人
数
学
級
実
現
を
求
め
ま
し
た
。

　「
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
深
刻
な
影
響
が
続

く
学
生
へ
の
支
援
の
継
続
・
拡
充
を
求
め

る
意
見
書
」「
府
独
自
の
給
付
制
奨
学
金

の
創
設
な
ど
学
生
支
援
の
強
化
を
求
め
る

決
議
」
に
つ
い
て
、コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
、

学
び
続
け
る
こ
と
が
困
難
な
学
生
へ
の
支

援
と
し
て
、
学
生
支
援
緊
急
給
付
金
の
要

ばば こうへい議員
（京都市伏見区）

意見書・決議討論
10月6日

　私の妻の実家がある南丹市美山町の田歌地区の皆さん
を中心に、北陸新幹線の延伸について環境や生活に与え
る影響について独自に学習する「考える会」が作られ、
全国の新幹線計画で起こっている事態の学習会などを積
み重ねてこられました。
　そして、トンネル工事で発生する大量の土砂や、多数
の工事車両による生活環境への影響などの懸念があると
して、延伸工事のための環境影響調査の受け入れを見合
わせることを地区住民の総意として、事業を実施する鉄
道建設・運輸施設整備支援機構に通告しました。
　先日、調査受け入れできないとした住民の総意につい
て、京都府としてどのように対応するのかを問う公開質
問状を提出されました。
　早期着手を求める府の姿勢が、いかに府民の思いとか
け離れてのかを明確に示しています。
 ［ばばこうへい］

件
緩
和
と
規
模
拡
大
、
授
業
料
の
減
免
支

援
を
国
に
求
め
る
と
と
も
に
、
府
独
自
の

給
付
制
奨
学
金
の
創
設
を
求
め
ま
し
た
。

　「
老
朽
原
発
の
稼
働
中
止
と
全
原
発
の

廃
炉
を
求
め
る
意
見
書
」
に
つ
い
て
、
仙

台
高
裁
で
福
島
第
一
原
発
事
故
に
よ
る
損

害
賠
償
を
認
め
る
二
審
判
決
が
出
さ
れ
た

こ
と
を
挙
げ
、
原
発
ゼ
ロ
を
求
め
る
世
論

に
応
え
な
い
国
の
姿
勢
を
批
判
し
、
危
険

な
老
朽
原
発
の
再
稼
働
中
止
、
原
発
ゼ
ロ

へ
舵
を
切
る
政
策
へ
の
転
換
を
求
め
ま
し

た
。

　
自
民
・
公
明
・
府
民
ク
ラ
ブ
３
会
派
提

案
の
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
か

ら
の
経
済
の
復
興
に
関
す
る
意
見
書
」
に

は
、
新
自
由
主
義
を
広
げ
て
き
た
こ
れ
ま

で
の
政
治
へ
の
反
省
な
く
、
財
政
投
資
を

拡
大
す
る
こ
と
は
根
本
的
な
問
題
解
決
に

は
な
ら
な
い
と
反
対
し
ま
し
た
。

　「
地
方
自
治
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
着
実

な
推
進
を
求
め
る
意
見
書
」
は
、
行
政
シ

ス
テ
ム
の
統
一
な
ど
を
め
ざ
す
も
の
で
そ

れ
に
よ
り
自
治
体
職
員
を
半
分
程
度
に
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
こ
と
を
批
判

し
、
反
対
し
ま
し
た
。

　「
私
学
助
成
の
充
実
強
化
等
に
関
す
る

意
見
書
」
に
つ
い
て
は
、
教
員
の
長
時
間

労
働
解
消
の
た
め
の
施
策
と
教
員
確
保
の

重
要
性
を
指
摘
し
、
賛
成
し
ま
し
た
。美山町田歌区が北陸新幹線に関する公開質問状提出（11月10日）
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山
内
よ
し
子
議
員
は
、
議
案
第
１
号
か

ら
第
13
号
ま
で
賛
成
す
る
討
論
を
行
い
ま

し
た
。

解
雇
さ
れ
た
労
働
者
の
救
済
を

　
党
議
員
団
が
行
っ
た
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
前

の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
「
２
月
末
に
退
職

し
、
失
業
保
険
と
生
活
福
祉
資
金
で
つ
な

い
で
い
る
が
今
後
が
不
安
」「
派
遣
の
雇

止
め
に
会
い
、
仕
事
を
探
し
て
い
る
が
不

安
」な
ど
厳
し
い
府
民
の
実
態
を
紹
介
し
、

解
雇
さ
れ
た
方
々
の
救
済
と
と
も
に
、
雇

用
調
整
助
成
金
の
特
例
の
再
延
長
や
持
続

化
給
付
金
の
再
給
付
や
要
件
の
緩
和
な
ど

を
求
め
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ
禍
で
の
中
小
業
者
へ
の
支
援

保
健
所
体
制
の
拡
充
を

　「
令
和
２
年
度
京
都
府
一
般
会
計
補
正

予
算
第
４
号
」
に
つ
い
て
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染
拡
大
に
と
も
な

い
必
要
な
予
算
が
含
ま
れ
て
い
る
が
、
中

小
企
業
者
へ
の
支
援
に
つ
い
て
は
、
制
度

の
を
知
ら
な
か
っ
た
た
め
に
支
援
が
届
か

山内よしこ議員
（京都市南区）

議案討論
10月6日

な
い
こ
と
が
な
い
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
ま
た
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
体
制
の
拡
充
に
つ

い
て
は
、
保
健
所
体
制
の
充
実
と
一
体
的

に
取
り
組
む
こ
と
を
求
め
、
安
易
な
外
部

委
託
は
公
的
責
任
を
後
退
さ
せ
る
と
指
摘

し
ま
し
た
。

困
窮
す
る
学
生
へ
の
支
援
を

　
今
、
学
生
に
と
っ
て
高
す
ぎ
る
学
費
の

負
担
に
加
え
、
大
学
を
休
学
あ
る
い
は
退

学
を
考
え
る
深
刻
な
事
態
が
起
こ
っ
て
い

ま
す
。
国
の
教
育
予
算
を
大
幅
に
増
や
し

て
学
生
支
援
給
付
金
の
継
続
や
給
付
型
奨

学
金
の
改
善
と
拡
充
、
授
業
料
を
半
額
に

す
る
こ
と
、
京
都
府
独
自
の
給
付
型
奨
学

金
制
度
の
創
設
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

民
間
主
導
の
﹁
北
山
エ
リ
ア
整
備

基
本
計
画
﹂
は
や
め
る
べ
き

　
次
に
、
今
議
会
に
骨
子
案
が
示
さ
れ
た

北
山
エ
リ
ア
整
備
基
本
計
画
に
つ
い
て
、

問
題
点
を
述
べ
ま
し
た
。

　
第
一
に
、
府
立
植
物
園
や
京
都
府
立
大

学
が
あ
る
北
山
地
域
は
、「
北
山
文
化
環

境
ゾ
ー
ン
」
と
し
て
、
府
民
の
憩
い
と
や

す
ら
ぎ
の
場
、
ま
た
文
化
・
環
境
・
学
術

の
交
流
・
発
信
拠
点
と
な
る
よ
う
整
備
し

て
き
た
経
過
が
あ
る
が
、
府
は
、「
民
間

活
力
導
入
に
つ
い
て
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
の
あ

る
地
域
」
だ
と
し
て
、
こ
の
地
域
で
の
民

間
事
業
者
の
営
利
活
動
を
、
税
金
を
投
入

し
て
推
進
し
よ
う
と
し
て
い
る
と
批
判
し

ま
し
た
。
第
二
は
、
そ
の
た
め
に
、
都
市

計
画
等
の
用
途
変
更
に
つ
い
て
も
、
京
都

市
と
協
議
を
行
う
と
し
て
い
る
こ
と
。
第

三
は
、
こ
れ
ま
で
直
営
で
技
術
と
専
門
性

を
つ
ち
か
い
、
府
立
植
物
園
と
し
て
府
民

に
も
国
民
に
も
愛
さ
れ
て
い
た
植
物
園

に
、
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
な
ど
民
間

委
託
が
検
討
さ
れ
て
い
る
こ
と
だ
と
指
摘

し
ま
し
た
。

　
第
四
は
、
総
合
資
料
館
の
跡
地
周
辺
に

「
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
」、「
宿
泊
」、「
飲
食
」

な
ど
賑
わ
い
を
想
定
と
し
た
開
発
を
進
め

よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
だ
と
の
べ
、
第
五

に
府
民
の
声
を
聴
く
の
で
は
な
く
、
民
間

の
大
手
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
会
社
主
導
で

こ
れ
ら
を
進
め
て
い
る
こ
と
が
問
題
だ
と

指
摘
し
、
府
民
の
財
産
を
民
間
に
差
し
出

す
開
発
は
や
め
る
べ
き
と
強
調
し
ま
し

た
。

　
ま
た
、
耐
震
性
に
問
題
が
あ
る
府
立
大

学
の
老
朽
校
舎
を
放
置
し
て
き
た
府
の
責

任
に
触
れ
、府
立
大
学
体
育
館
の「
ア
リ
ー

ナ
構
想
」
に
つ
い
て
は
、
百
数
十
億
も
の

税
金
投
入
に
加
え
て
さ
ら
な
る
損
失
補
填

が
必
要
に
な
る
恐
れ
も
あ
る
と
し
て
、
ま

ず
は
学
生
が
安
心
し
て
学
べ
る
よ
う
、
早

急
に
老
朽
校
舎
の
改
築
を
行
う
よ
う
求
め

ま
し
た
。

こども文化会館は存続を!!
　数年前に孫を連れて「やまびこ座」の演劇鑑賞に
行きましたが、場所は「京都こども文化会館」でした。
大通りには面していないものの、入り口には素晴らし
いからくり時計があり、孫は興味と怖さが半々だった
ようです。周辺にはコインパーキングもあり、古いけ
れども使いやすい会館だと思っていました。
　ところが、この「京都こども文化会館」を突然閉
館するというのですから、黙ってはいれません。
　子どもの文化活動の拠点として京都府と京都市が
共同で長年運営してきたのです。短期間のうちに団
体署名が70筆、個人署名も3000筆以上など、多く
の府民や文化関係者から存続を求める声が寄せられ
ました。
　委員会で「京都こども文化会館」の存続を求める
とともに、存続を求める皆さんと心を一つにして「子
どもの文化の火」を消さないために引き続き頑張り
ます。 ［山内よしこ］



9 府会だより● Autumn. 2020

2020年9月議会　請願審査結果
受理番号 受理年月日 件名 審議結果

第1154～1355号 令和2年9月18日 国に対し「消費税率5％以下への引き下げを求める意見書」の提出を求めることに関する請願
ほか201件 不採択

第1152号 令和2年9月18日 新型コロナウイルス感染症に関する医療機関・介護事業所への緊急支援を求めることに関する
請願 不採択

第1153号 令和2年9月18日 国の責任による「20人学級」を展望した少人数学級の前進を求めることに関する請願 不採択

2020年9月議会　決議・意見書

2020年9月議会　議案（党議員団として賛成しなかったもの）
議案番号 件名 議決月日 議決

結果
賛否の状況

共産 自民 府民 公明 維新

第₁₄号 令和元年度京都府一般会計及び特別会計歳入歳出決算を認定に付する件 11月2日 認定 × ○ ○ ○ ○

第₁₆号 令和元年度京都府水道事業会計決算を認定に付する件 11月2日 認定 × ○ ○ ○ ○

意見書
案番号 件名 議決月日 議決

結果
賛否の状況

共産 自民 府民 公明 維新

第１号 地方自治体のデジタル化の着実な推進を求める意見書 10月6日 原案可決 × ○ ○ ○ ○

第２号 ドクターヘリの安定・持続的運用への支援強化を求める意見書 10月6日 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○

第３号 私学助成の充実強化等に関する意見書 10月6日 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○

第４号 防災・減災・国土強靭化に資する社会資本整備の継続的な推進を求める意見書 10月6日 原案可決 ○ ○ ○ ○ ○

第５号 新型コロナウイルス感染症からの経済の復興に関する意見書 10月6日 原案可決 × ○ ○ ○ ○

第６号 消費税の緊急引き下げを求める意見書 10月6日 否決 ○ × × × ×

第７号 新型コロナウイルス感染症に関する、医療機関・介護事業所への緊急支援を求める
意見書 10月6日 否決 ○ × × × ×

第８号 緊急に20人程度の少人数学級を実現することを求める意見書 10月6日 否決 ○ × × × ×

第９号 コロナ禍により深刻な影響が続く学生への支援継続・拡充を求める意見書 10月6日 否決 ○ × × × ×

第₁₀号 老朽原発の稼働中止と全原発の廃炉を求める意見書 10月6日 否決 ○ × × × ×

第₁₁号 中小企業支援策の抜本的強化を求める意見書 10月6日 否決 ○ × × × ×

決議案
第1号 府独自の給付制奨学金の創設など学生支援の強化を求める決議 10月6日 否決 ○ × × × ×

詳細は京都府議会HPを御覧下さい。

こども文化会館を
なくさないで！

成宮まり子（京都市西京区）

　京都府知事と京都市長宛に寄せられた署名は、２ヶ
月足らずの間に3000筆を超えました。
　私の周りでも「子どもと一緒に楽しみにして通って
いた。閉館なんてもったいない」「娘の吹奏楽発表会
が毎年あり、この３月もあるはず。閉館なんて聞いて
ない」「民謡のステージで唄ってきたのに残念」等、

世代を超え多くの声が集まり、エンゼルハウスの歴史
と大切な役割を実感。
　いま子どもたちは、コロナで文化祭や運動会などい
ろんな楽しいことを制約され、ネットやゲーム依存も
増えていて、「生のお芝居や演奏に触れてほしい」と
いう保護者や大人の願いは切実です。小さな劇場やラ
イブハウス閉鎖が相次ぐ下、府と市がこのタイミング
で閉館を強行なんて、本当にナンセンス！
　…まだまだあきらめない。コロナ対策で動かしてき
たように、運動・共同の力でエンゼルハウスを守りま
しょう。
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イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
流
行
を

想
定
し
て
新
型
コ
ロ
ナ
対
策

を
万
全
に

　
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
流
行
期
を
前
に
、
11

月
か
ら
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と
新
型
コ
ロ
ナ

の
同
時
検
査
を
身
近
な
医
療
機
関
で
担
う

体
制
へ
移
行
さ
れ
ま
し
た
が
、
指
定
さ
れ

た
２
１
６
カ
所
（
10
／
23
、
京
都
府
新
型

コ
ロ
ナ
対
策
本
部
）
は
非
公
開
と
さ
れ
て

い
ま
す
。
住
民
か
ら
は
「
ど
こ
で
検
査
が

う
け
ら
れ
る
の
か
」
と
い
う
不
安
が
出
さ

れ
る
一
方
、
医
療
機
関
か
ら
は
情
報
が
公

開
さ
れ
る
こ
と
へ
の
影
響
に
つ
い
て
心
配

す
る
声
が
出
て
い
ま
す
。

　
光
永
議
員
は
、
埼
玉
県
で
は
独
自
の
支

援
策
を
講
じ
て
い
る
こ
と
も
示
し
な
が

ら
、
医
療
機
関
の
少
な
い
地
域
等
に
発
熱

外
来
と
一
体
に
検
査
セ
ン
タ
ー
を
設
置
す

る
な
ど
、
府
民
も
医
療
機
関
も
安
心
で
き

る
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
や
、
情
報
公
開

の
基
準
や
ル
ー
ル
、
罹
患
し
た
人
へ
の
支

援
策
な
ど
を
具
体
的
に
示
す
こ
と
、
保
健

所
体
制
の
強
化
な
ど
、
府
が
公
的
責
任
を

みつなが 敦彦議員
（京都市北区）

知事総括質疑
10月27日

果
た
す
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。

大
打
撃
を
受
け
て
い
る

府
内
企
業
の
支
援
・
育
成
を

　
府
の
発
注
業
務
に
つ
い
て
入
札
で
は
約

９
割
が
府
内
発
注
に
な
っ
て
い
る
一
方
、

事
業
者
の
企
画
提
案
を
評
価
し
て
契
約
す

る
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
で
は
、
37
％
が
府

外
発
注
に
な
っ
て
い
る
問
題
で
、
府
内
企

業
が
受
注
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
の
必
要

性
を
質
し
ま
し
た
。

　
知
事
は
「（
府
内
企
業
に
）
配
慮
し
て

い
る
」
と
述
べ
る
も
の
の
、
１
９
８
万
円

の
広
報
業
務
す
ら
売
上
１
兆
円
超
の
広
告

最
大
手
の
博
報
堂
が
受
注
し
て
い
る
こ
と

や
、
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
機
構
の
業
務
で

は
、
こ
の
数
年
間
は
派
遣
最
大
手
の
パ
ソ

ナ
し
か
応
募
し
て
い
な
い
実
態
を
示
し
再

度
追
及
。
知
事
は
個
別
の
契
約
に
は
触
れ

ず
に
「
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
」
と
答
弁

し
ま
し
た
が
、
光
永
議
員
は
府
外
大
手
支

援
で
な
く
地
元
中
小
企
業
支
援
こ
そ
必
要

と
求
め
ま
し
た
。

大
規
模
開
発
優
先
で
は
な
く

府
民
の
暮
ら
し
に
予
算
を

　
コ
ロ
ナ
禍
で
税
収
減
が
見
込
ま
れ
る
も

と
で
、
府
立
大
学
の
ア
リ
ー
ナ
化
や
新
名

神
６
車
線
化
な
ど
大
型
開
発
が
進
め
ら
れ

て
い
る
現
状
に
つ
い
て
、
財
源
見
通
し
も

な
い
中
で
は
建
物
あ
り
き
で
は
な
く
暮
ら

し
の
支
援
を
最
優
先
に
す
べ
き
と
指
摘

し
、
越
年
対
策
を
緊
急
に
行
う
よ
う
強
く

求
め
ま
し
た
。

共
同
の
力
で
地
域
内
に
仕
事
も
お
金
も

循
環
さ
せ
る
政
策
実
現
こ
そ
必
要

�
地
域
経
済
再
生
を
語
り
合
う
つ
ど
い

�
京
都
北
部
と
京
都
市
内
で
開
催

　
９
月
25
日
に
、
宮
津
市
内
で
海
の
京
都

Ｄ
Ｍ
Ｏ
社
長
、
宮
津
商
工
会
会
頭
、
伊
根

町
商
工
会
会
長
を
パ
ネ
リ
ス
ト
に
京
都
府

北
部
の
地
域
経
済
再
生
を
語
り
合
う
集
い

を
行
い
、
10
月
17
日
に
は
京
都
市
内
で
懇

談
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
禍
の
深

刻
な
実
態
と
切
実
な
要
望
に
つ
い
て
、
立

場
を
超
え
て
交
流
し
共
同
の
輪
を
広
げ
る

取
り
組
み
に
な
り
ま
し
た
。

　
報
告
を
行
っ
た
み
つ
な
が
敦
彦
議
員

は
、
８
月
に
丹
後
織
物
工
業
組
合
、
丹
後

機
械
工
業
協
同
組
合
と
も
懇
談
し
て
き
た

こ
と
を
紹
介
し
、
要
望
が
あ
っ
た
雇
調
金

の
特
例
延
長
は
９
月
末
か
ら
12
月
ま
で
伸

び
、
ま
た
固
定
費
の
支
援
に
つ
い
て
は
府

議
会
で
２
月
議
会
と
５
月
議
会
で
意
見
書

を
可
決
し
た
こ
と
を
紹
介
し
ま
し
た
。
さ

ら
に
、
国
会
議
員
と
も
連
携
し
、
企
業
組

合
の
要
求
を
も
と
に
、
制
度
融
資
の
対
象

外
だ
っ
た
事
業
者
も
対
象
と
な
る
よ
う
改

善
し
、
大
変
喜
ば
れ
て
い
る
こ
と
を
報
告

し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
府
独
自
の
休
業
要
請
事
業
者

給
付
金
の
実
施
と
と
も
に
、
緊
急
応
援
補

助
金
、
再
出
発
支
援
補
助
金
を
実
施
さ
せ

期
日
も
延
長
し
て
き
た
こ
と
を
報
告
し
ま

し
た
。

　
光
永
議
員
は
、
現
場
の
声
を
も
と
に
、

制
度
を
実
現
し
、
事
業
者
に
利
用
し
て
も

ら
い
経
験
を
報
告
し
、
共
同
し
た
取
り
組

み
の
重
要
性
を
訴
え
ま
し
た
。

北部経済再生懇談会
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コロナ禍のもと、 
西陣の地域を守る
さこ祐仁（京都市上京区）

　コロナ禍は京都を代表する伝統産業・西陣織も
直撃し、４～６月期には97.4％の企業が、前年
の半減以上に受注が落ち込み、現在も回復してい
ません。９月には産地を支えてきた機料品店が廃
業し、その事業は西陣織工業組合の「モノづくり
事業部」が承継しましたが、伝統的なものづくり
をどう支えるのかが大きな課題になっています。
　菅首相は「自助・共助・公助」を掲げますが、
コロナ禍は自助努力で乗り切れるものではありま
せん。それでも、個々の企業や組合は必死にがん
ばっているのです。今こそ「公助」の出番です。
持続化給付金は西陣でも８割以上の企業が申請
し、京都府・市の独自支援も喜ばれました。こう
した施策の打ち切りを許さず、継続・拡充させる
ためにがんばります。

美山診療所の 
存続を！
島田けい子（京都市右京区）

　決算特別委員会書面審査で、南丹市が来年
４月から直営化する美山診療所について、医
師を一人体制にし、入院病床４床の廃止や併
設の老人保健施設を他法人への委託を検討
し、受け入れ法人がない場合は廃止するなど
の合理化案を示していることについて質し
た。府は、「南丹市が決めること」と繰り返
すのみ。「年寄りが達者でいないと美山はな
くなってしまう」との声を紹介していたら、
涙が止まらなくなった。人口3700人高齢化
率47％という美山地域で住民の命を守る診
療所の存続を、そのための支援を重ねて求め
た。先日は美山芦生で「結の会」が結成さ
れ、お年寄りたちが南丹市へ直訴されたとの
ニュース。連帯して必ず、守り抜く！

消
費
税
の
減
税
を

国
に
は
た
ら
き
か
け
よ

　
原
田
議
員
は
、「
回
復
基
調
」
と
言
い

続
け
、
経
済
の
実
態
を
無
視
し
て
、
消
費

税
増
税
を
強
行
し
た
政
府
の
責
任
は
極
め

て
大
き
い
と
し
、
内
閣
府
が
発
表
し
た
18

年
10
月
か
ら
後
退
期
に
入
っ
て
い
た
と
す

る
発
表
に
つ
い
て
知
事
の
認
識
を
問
い
ま

し
た
。
ま
た
、
逆
進
性
の
強
い
消
費
税
の

増
税
、
社
会
保
障
の
切
り
捨
て
で
弱
い
立

場
の
人
た
ち
に
負
担
を
か
ぶ
せ
る
一
方

で
、
大
企
業
の
内
部
留
保
は
拡
大
の
一
途

で
あ
り
、
消
費
税
減
税
を
含
め
て
是
正
が

必
要
で
あ
る
と
知
事
に
迫
り
ま
し
た
。

　
知
事
は
、
政
府
の
景
気
判
断
は
担
当
の

大
臣
も
、
総
合
的
に
判
断
し
た
結
果
と
し

て
間
違
っ
て
い
な
か
っ
た
と
発
言
し
て
い

る
と
し
、
ま
た
消
費
税
の
減
税
は
「
国
に

お
い
て
考
え
て
い
く
べ
き
も
の
」、
生
活

保
護
の
保
護
基
準
の
見
直
し
に
つ
い
て

も
、国
に
対
し
て
「
強
く
要
望
し
て
い
る
」

と
、
責
任
を
も
っ
た
答
弁
を
し
ま
せ
ん
で

し
た
。

１
件
の
倒
産
・
廃
業
も

出
さ
な
い
支
援
を

　
コ
ロ
ナ
禍
の
も
と
で
の
中
小
企
業
対
策

に
つ
い
て
、「
助
成
金
は
資
金
の
乏
し
い

と
こ
ろ
は
利
用
で
き
な
い
」「
補
助
金
は

条
件
付
き
で
厳
し
い
」「
見
直
し
て
ほ
し

い
」
な
ど
の
声
が
出
さ
れ
て
い
る
こ
と
を

述
べ
、
北
部
の
経
済
懇
談
会
で
紹
介
さ
れ

た
、
商
工
会
議
所
会
頭
が
業
者
を
訪
問
、

激
励
し
て
北
部
経
済
を
守
っ
て
い
る
な
ど

の
実
例
も
上
げ
て
、
知
事
と
し
て
の
姿
勢

を
質
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
京
都
府
の
施
策
に
つ
い
て
、
Ａ

Ｉ
や
Ｉ
ｏ
Ｔ
、
ス
マ
ー
ト
社
会
な
ど
新
ビ

ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
示
さ
れ
、
一
部
の
企
業

は
支
援
す
る
が
、
圧
倒
的
中
小
企
業
へ
の

支
援
に
な
ら
な
い
問
題
や
国
の
デ
ジ
タ
ル

化
一
辺
倒
に
乗
っ
て
の
押
し
付
け
で
な

く
、
今
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
事
業
者

全
体
の
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
だ
と
質
し
ま
し

た
。

　
再
質
問
で
は
、
次
世
代
職
人
育
成
事
業

で
、
新
光
悦
村
の
移
動
式
ト
レ
ー
ラ
ー
が

活
用
さ
れ
ず
、
雨
ざ
ら
し
の
状
態
と
な
っ

て
い
る
な
ど
、
現
場
の
実
情
が
十
分
つ
か

め
て
い
な
い
問
題
を
指
摘
。

　
知
事
は
、
中
小
企
業
の
支
援
や
雇
用
維

持
に
総
力
を
あ
げ
る
と
述
べ
つ
つ
、「
目

的
に
応
じ
た
多
様
な
支
援
制
度
を
設
け
て

い
る
」「
社
会
変
革
に
つ
な
が
る
デ
ジ
タ

ル
化
も
あ
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

原田　完議員
（京都市中京区）

知事総括質疑
10月27日
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２
０
１
９
年
度
決
算
関
連
議
案
等
の
採

決
で
「
令
和
元
年
度
京
都
府
一
般
会
計
及

び
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
を
認
定
に
付

す
る
件
」「
令
和
元
年
度
度
京
都
府
水
道

事
業
会
計
決
算
を
認
定
に
付
す
る
件
」
の

２
件
に
反
対
し
、
そ
の
他
７
議
案
に
賛
成

し
ま
し
た
。

　
西
山
議
員
は
冒
頭
、
２
０
１
９
年
度
は

西
脇
知
事
の
本
格
予
算
が
ス
タ
ー
ト
し
、

「
京
都
府
総
合
計
画
」
な
ど
が
策
定
さ
れ

た
も
の
の
、
コ
ロ
ナ
禍
で
こ
れ
ま
で
の
府

政
の
矛
盾
が
一
気
に
噴
出
し
、「
住
民
福

祉
の
向
上
」
を
責
務
と
す
る
地
方
自
治
体

の
役
割
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
と
指

摘
し
ま
し
た
。

　
そ
の
上
で
、
一
般
・
特
別
会
計
の
決
算

に
つ
い
て
、
①
中
小
零
細
事
業
所
や
農
林

業
従
事
者
へ
の
支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
る

と
き
に
、
消
費
税
増
税
を
容
認
し
、
Ａ
Ｉ
・

Ｉ
ｏ
Ｔ
等
の
成
長
産
業
化
や
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
中
心
の
施
策
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
偏

重
の
観
光
施
策
を
推
進
し
、
京
都
経
済
と

府
民
の
暮
ら
し
に
深
刻
な
矛
盾
を
広
げ
て

き
た
こ
と
、
②
官
民
連
携
と
広
域
連
携
、

西山 のぶひで議員
（京都市伏見区）

決算議案等討論
11月2日

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
の
推
進
で
自
治
体
業

務
を
民
間
企
業
の
も
う
け
に
提
供
す
る
と

と
も
に
、
北
陸
新
幹
線
の
延
伸
計
画
、
城

陽
市
東
部
丘
陵
地
開
発
、
け
い
は
ん
な
学

研
都
市
に
お
け
る
南
田
辺
・
狛
田
地
区
開

発
な
ど
大
型
開
発
の
本
格
的
推
進
に
か
じ

を
切
り
、
府
民
の
負
担
を
広
げ
て
い
る
こ

と
、
③
こ
れ
ら
が
京
都
府
財
政
に
も
大
き

な
負
担
を
も
た
ら
し
、
行
財
政
改
革
の
名

に
よ
る
人
件
費
削
減
等
の
合
理
化
が
、
府

の
組
織
体
制
や
業
務
執
行
能
力
の
低
下
を

招
き
か
ね
な
い
こ
と
、
④
「
子
育
て
環
境

日
本
一
」
を
掲
げ
る
も
の
の
、
経
済
的
負

担
の
軽
減
や
雇
用
の
安
定
、
長
時
間
労
働

の
解
消
な
ど
、
根
本
問
題
の
解
決
に
真
正

面
か
ら
取
り
組
ん
で
い
な
い
こ
と
、⑤「
府

立
高
校
特
色
化
」
の
名
で
高
校
再
編
を
進

め
る
一
方
、
少
人
数
学
級
の
実
現
の
願
い

に
正
面
か
ら
応
え
て
い
な
い
こ
と
、
⑥
関

西
電
力
に
よ
る
老
朽
原
発
再
稼
働
や
米
軍

レ
ー
ダ
ー
基
地
に
お
け
る
約
束
違
反
等
に

対
し
、
国
言
い
な
り
で
住
民
の
安
全
・
安

心
を
脅
か
し
続
け
て
い
る
こ
と
の
６
点
に

わ
た
っ
て
反
対
理
由
を
述
べ
ま
し
た
。

　
京
都
府
水
道
事
業
会
計
決
算
に
つ
い
て

は
、
高
い
水
道
料
金
の
要
因
と
な
っ
て
い

る
受
水
市
町
へ
の
過
大
な
供
給
水
量
の
見

直
し
を
行
わ
ず
、
過
大
な
建
設
負
担
水
量

を
押
し
つ
け
て
い
る
こ
と
に
加
え
、
市
町

村
水
道
を
含
め
た
広
域
化
・
民
営
化
へ
誘

導
し
、
広
域
化
・
統
合
を
押
し
付
け
て
い

る
こ
と
を
厳
し
く
批
判
し
、
反
対
し
ま
し

た
。
な
お
、
京
都
府
流
域
下
水
道
事
業
会

稲
作
農
業
へ
の
支
援
強
化
を
、 

「
次
期
作
支
援
」要
件
を
戻
せ

�

―
―
知
事
へ
申
し
入
れ

　
府
会
議
員
団
は
10
月
29
日
、
農
業
に
関

す
る
２
つ
の
申
し
入
れ
を
、
西
脇
知
事
に

対
し
て
行
い
ま
し
た
。

　「
稲
作
農
業
支
援
に
つ
い
て
の
申
し
入

れ
」
で
は
、
水
田
で
の
ト
ビ
イ
ロ
ウ
ン
カ

の
被
害
が
広
が
り
、
米
の
収
量
や
品
質
に

影
響
が
出
て
い
る
こ
と
、
そ
の
他
の
病
害

虫
被
害
が
来
年
も
続
く
恐
れ
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
備
蓄
米
の
買
い
入
れ
量
の
緊
急
増

に
よ
る
買
い
支
え
や
、
戸
別
所
得
補
償
制

度
復
活
を
国
に
求
め
る
こ
と
、
病
害
虫
被

害
の
状
況
を
把
握
し
、
収
入
減
少
を
補
て

ん
す
る
支
援
を
実
施
す
る
こ
と
な
ど
を
求

め
ま
し
た
。

　「
国
の
『
高
収
益
作
物
次
期
作

支
援
交
付
金
』
に
つ
い
て
の
申
し

入
れ
」
で
は
、
農
水
省
が
10
月
12

日
、
予
算
額
を
上
回
っ
た
こ
と
を

理
由
に
、
減
収
要
件
を
加
え
て
対

象
を
狭
め
た
こ
と
に
農
家
か
ら
怒

り
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
こ
と
を

指
摘
。
国
に
対
し
て
、
当
初
の
要

件
通
り
に
運
用
し
、
不
足
財
源
は

追
加
予
算
を
編
成
す
る
よ
う
求
め

る
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。

　
府
の
担
当
者
は
、「
交
付
金
に

は
多
く
の
農
家
か
ら
期
待
が
あ
っ

た
。
他
府
県
と
も
協
力
し
て
、
国

に
救
済
措
置
を
求
め
た
い
」
と
述

べ
ま
し
た
。

計
決
算
に
つ
い
て
は
賛
成
し
ま
し
た
が
、

今
後
、
大
型
開
発
に
伴
う
府
や
関
係
市
町

村
の
負
担
増
が
予
想
さ
れ
る
た
め
、
今
後

の
あ
り
方
に
つ
い
て
府
民
的
な
議
論
を
徹

底
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

農業支援の申し入れ（10月29日）
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京
都
府
南
部
の
開
発
よ
り
、

住
民
の
暮
ら
し
優
先
へ
大
転
換
を

　
２
０
１
９
年
に
策
定
し
た
、
京
都
府
総

合
計
画
で
は
、「
高
次
人
流
・
物
流
エ
リ
ア
」

構
想
と
し
て
、
新
東
名
・
新
名
神
高
速
道

路
の
全
線
開
通
の
「
新
国
土
形
成
軸
」
を

い
か
し
、
城
陽
市
に
建
設
予
定
の
西
日
本

最
大
級
の
大
型
ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
モ
ー
ル（
総

面
積
25
・
４
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
駐
車
場
台
数

４
０
０
０
台
）
の
誘
致
や
青
谷
先
行
整
備

地
区
で
は
次
世
代
物
流
拠
点
形
成
が
進
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
同
時
に
、
国
際
空
港
や

港
湾
な
ど
と
の
連
携
も
視
野
に
入
れ
た
経

済
圏
の
形
成
を
目
指
す
と
し
て
い
ま
す
。

　
積
み
替
え
が
中
心
の
物
流
で
、「
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
栄
え
て
も
経
済
は
通
過
す

いのちとくらしを守る
ために力を合わせたい！
森下よしみ（八幡市）

　新型コロナウイルス感染症の影響が様々な分野に
起きています。医療、介護をはじめとする施設での
感染予防から、感染した場合の対応やサービス・運
営にも大きな負担がかかっています。閉店を余儀な
くされた商店も少なくありません。こんな時こそ、

政治の力で国民のいのちとくらしを守る役割を果た
さねばならないと、真剣に感じています。今こそ力
を合わせる時だと心の底から思います。
　今議会に提出された、多くの府民が願っている「消
費税の減税」や学校における「少人数学級」の請願に、
府議会として一致して採択できないことに、歯がゆ
さと怒りを感じます。オール与党であっても、一致
できるところは共同を広げたいものです。
　住民の困難有るところに共産党あり！　がんばり
ます！

大型開発より
防災・減災を優先せよ
水谷　修（宇治市・久御山町）

　木津川には多くの危険箇所（重要水防箇所）があり、最近
も漏水や噴砂が発生しており、水深３メートルを超える広大
な洪水浸水想定地域があります。木津川などの流域における
大型開発が田辺や久御山や宇治田原で農業振興地域を解除し
て進める大規模開発が次々と進められつつあります。
　また、学研都市開発（南田辺・狛田地区）、城陽東部丘陵
開発が進んでおり、開発に伴うアクセス道路や関連事業、下
水道整備などによって莫大な住民と自治体負担が押しつけら
れることになります。税金の使い方は大型開発よりも防災・
減災こそ優先させるべきです。

京都南部大型開発問題学習会（10月24日）

る
だ
け
に
な
ら
な
い
か
」
と
の
不
安
の
声

が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
ア
ウ
ト

レ
ッ
ト
モ
ー
ル
に
は
ブ
ラ
ン
ド
店
な
ど

１
５
０
店
が
で
き
ま
す
が
、「
ア
ウ
ト
レ
ッ

ト
栄
え
て
も
地
域
経
済
へ
の
波
及
は
ほ
と

ん
ど
無
く
交
通
公
害
が
も
た
ら
さ
れ
る
」

と
い
う
こ
と
に
な
る
と
の
心
配
の
声
も
大

き
く
上
が
っ
て
い
ま
す
。

　
大
型
開
発
よ
り
暮
ら
し
優
先
、
安
心
・

安
全
の
防
災
・
老
朽
化
対
策
や
住
宅
の
耐

震
補
強
な
ど
へ
の
大
転
換
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
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２
０
２
０
年

９
月
定
例
会
を
終
え
て

２
０
２
０
年
11
月
６
日
　
日
本
共
産
党
京
都
府
会
議
員
団
　
団
長
　
原
田
　
完

　
９
月
14
日
に
開
会
し
た
９
月
定
例
議
会
が
、
決
算

特
別
委
員
会
を
含
め
11
月
２
日
に
閉
会
し
た
。

　
今
府
議
会
は
、
コ
ロ
ナ
禍
で
深
刻
と
な
る
府
民
の

暮
ら
し
や
営
業
な
ど
、
こ
れ
ま
で
の
貧
困
と
格
差
を

広
げ
て
き
た
新
自
由
主
義
的
な
政
治
の
矛
盾
の
広
が

り
が
明
ら
か
と
な
る
中
、
い
っ
そ
う
自
立
自
助
を
迫

る
の
か
、
そ
れ
と
も
地
域
と
暮
ら
し
、
い
の
ち
を
守

る
本
来
の
役
割
を
取
り
戻
す
の
か
、
ま
さ
に
自
治
体

の
在
り
方
が
問
わ
れ
る
中
で
開
か
れ
た
。

　
ま
た
、
安
倍
政
権
を
継
承
す
る
と
し
て
新
し
く
発

足
し
た
菅
政
権
に
よ
り
、
学
問
の
自
由
と
日
本
の
民

主
主
義
に
か
か
わ
る
日
本
学
術
会
議
の
人
事
へ
の
首

相
の
介
入
問
題
が
明
ら
か
と
な
り
、
国
民
的
批
判
が

広
が
る
中
で
開
か
れ
た
。

　
わ
が
党
議
員
団
は
、
府
民
の
暮
ら
し
や
営
業
、
雇

用
の
実
態
を
調
査
、
可
視
化
し
、
運
動
を
広
げ
連
携

し
、
そ
の
力
を
背
景
に
苦
難
解
決
の
た
め
積
極
的
に

論
戦
す
る
と
と
も
に
、
国
の
出
先
機
関
化
し
た
西
脇

府
政
を
告
発
す
る
と
と
も
に
、
自
治
体
本
来
の
役
割

を
取
り
戻
す
立
場
か
ら
攻
勢
的
に
論
戦
し
た
。

１
、

本
議
会
に
提
案
さ
れ
た
23
件
の
う
ち
、
決
算
特

別
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
第
14
号
議
案
「
令
和

元
年
度
度
京
都
府
一
般
会
計
及
び
特
別
会
計
歳

入
歳
出
決
算
を
認
定
に
付
す
る
件
」、
第
16
号

議
案
「
令
和
元
年
度
度
京
都
府
水
道
事
業
会
計

決
算
を
認
定
に
付
す
る
件
」
の
２
件
に
反
対
し
、

他
の
議
案
に
は
人
事
案
件
を
含
め
賛
成
し
た
。

　

　
令
和
元
年
度
は
、
連
続
す
る
自
然
災
害
の
災

害
復
旧
途
上
に
あ
り
、
ま
た
、
10
月
に
は
消
費

税
率
10
％
へ
の
引
き
上
げ
、
年
度
末
か
ら
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
新
た
な
危
機
を
広

げ
た
。
ま
た
、
西
脇
府
政
初
め
て
の
本
格
予
算

で
あ
り
、「
京
都
府
総
合
計
画
」「
京
都
府
観
光

総
合
戦
略
」、「
京
都
府
子
育
て
環
境
日
本
一
推

進
戦
略
」「
京
都
府
農
林
水
産
ビ
ジ
ョ
ン
」
等
、

重
要
な
計
画
が
相
次
い
で
策
定
さ
れ
た
年
で

あ
っ
た
。
こ
の
た
め
第
14
号
議
案
「
令
和
元
年

度
一
般
会
計
及
び
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
を

認
定
に
付
す
る
件
」
は
、
西
脇
府
政
の
基
本
的

な
性
格
が
示
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
反
対
し
た
。

　

　
反
対
の
理
由
は
第
一
に
、
中
小
零
細
事
業
所

や
農
林
業
従
事
者
が
地
域
で
持
続
可
能
と
な
る

よ
う
支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
き
に
、
京
都

経
済
の
実
態
を
直
視
せ
ず
、
消
費
税
増
税
を
容

認
し
、
Ａ
Ｉ
や
Ｉ
ｏ
Ｔ
を
は
じ
め
と
し
た
成
長

産
業
化
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
施
策
の
中
心
と

さ
れ
、
さ
ら
に
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
偏
重
の
観
光

施
策
を
推
進
し
た
結
果
、
格
差
が
い
っ
そ
う
広

が
る
な
ど
、
京
都
経
済
と
府
民
の
暮
ら
し
に
深

刻
な
矛
盾
を
広
げ
て
き
た
た
め
で
あ
る
。

　

　
代
表
質
問
で
知
事
は
、
増
税
前
の
府
内
企
業

の
経
済
状
況
に
つ
い
て
、「
全
体
と
し
て
は
緩
や

か
に
拡
大
し
て
い
る
」
と
し
て
増
税
を
容
認
し
、

総
括
質
疑
で
も
「
国
で
議
論
さ
れ
る
こ
と
」「
判

断
は
間
違
っ
て
い
な
か
っ
た
」
と
答
弁
し
た
。

　

　
総
務
部
書
面
審
査
や
知
事
総
括
質
疑
で
、
入

札
で
は
府
内
企
業
が
90
％
受
注
し
て
い
る
一
方
、

プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
に
よ
る
随
意
契
約
に
つ
い
て
、

令
和
元
年
度
１
８
３
件
の
う
ち
府
外
発
注
が
67

件
・
37
％
に
上
り
、
中
で
も
博
報
堂
や
パ
ソ
ナ

な
ど
、
府
外
業
界
最
大
手
企
業
が
受
注
し
て
い

る
こ
と
も
明
ら
か
に
し
追
及
し
た
。

　

　
書
面
審
査
で
は
、
自
民
党
議
員
か
ら
観
光
Ｄ

Ｍ
Ｏ
に
つ
い
て
「
５
年
も
経
過
し
て
い
る
が
、

地
域
に
成
果
が
見
え
な
い
」
と
声
が
上
が
る
な

ど
、
文
化
を
観
光
や
地
域
振
興
に
利
活
用
し
呼

び
込
み
型
ホ
テ
ル
建
設
や
地
方
創
生
交
付
金
活

用
に
よ
る
イ
ベ
ン
ト
中
心
施
策
、
観
光
Ｄ
Ｍ
Ｏ

と
儲
か
る
観
光
へ
の
シ
フ
ト
な
ど
、
こ
れ
ま
で

の
地
域
づ
く
り
の
努
力
を
壊
す
こ
と
に
な
り
か

ね
な
い
事
態
を
指
摘
し
て
き
た
が
、
そ
の
矛
盾

が
噴
き
出
し
た
。

　

　
深
刻
な
農
林
水
産
業
に
対
し
、
京
都
府
は
Ｉ

Ｃ
Ｔ
な
ど
生
産
性
向
上
、
経
営
の
多
角
化
、
ブ

ラ
ン
ド
戦
略
が
中
心
と
な
っ
て
お
り
、
結
果
と

し
て
小
規
模
農
家
や
集
落
営
農
組
織
が
継
続
で

き
ず
、
地
域
そ
の
も
の
が
維
持
で
き
な
く
な
る

可
能
性
が
あ
る
。

　

　
中
小
企
業
支
援
の
拠
点
で
あ
る
中
小
企
業
会

館
は
、
耐
震
性
工
事
等
に
よ
り
府
民
や
中
小
零

細
事
業
者
も
活
用
が
で
き
る
施
設
で
あ
る
が
、

早
々
に
民
間
会
社
に
売
却
し
た
こ
と
は
重
大
で

あ
る
。

　

　
第
二
に
、
官
民
連
携
と
広
域
連
携
、
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
を
本
格
的
に
推
進
し
、
自
治
体
業

務
を
民
間
企
業
の
儲
け
の
場
に
提
供
す
る
と
と

も
に
、
普
通
建
設
事
業
費
が
決
算
で
１
３
０
％

も
伸
び
て
い
る
こ
と
に
加
え
、
北
陸
新
幹
線
の

延
伸
、
リ
ニ
ア
新
幹
線
の
誘
致
、
新
名
神
高
速

道
路
の
全
線
開
通
の
促
進
と
一
体
と
な
っ
た
ア

ウ
ト
レ
ッ
ト
モ
ー
ル
の
誘
致
等
東
部
丘
陵
地
開

発
、
け
い
は
ん
な
学
研
都
市
に
お
け
る
南
田
辺
・

狛
田
地
区
開
発
な
ど
新
た
な
大
型
開
発
の
本
格

的
推
進
に
か
じ
を
切
り
、
府
民
の
負
担
を
広
げ

て
い
る
た
め
で
あ
る
。

　
　
書
面
審
査
で
、
水
道
事
業
に
つ
い
て
、「
京
都

水
道
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」
で
広
域
化
と
官
民

連
携
の
推
進
が
示
さ
れ
て
お
り
広
域
化
は
民
営

化
の
一
里
塚
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
た
。

　

　
昨
年
12
月
に
亀
岡
に
完
成
し
た
京
都
ス
タ
ジ

ア
ム
は
、
総
額
１
５
６
億
円
の
整
備
費
に
加
え
、

周
辺
の
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
整
備
を
は
じ
め
整
備

費
等
を
ふ
く
ら
ま
せ
、
民
間
運
営
会
社
に
異

例
の
10
年
と
い
う
長
期
契
約
で
指
定
管
理
者
指

定
を
し
た
。
書
面
審
査
で
、
赤
字
の
場
合
に
京

都
府
に
よ
る
追
加
負
担
の
可
能
性
も
明
ら
か
に

な
っ
た
。
財
政
負
担
を
含
め
見
通
し
の
な
い
ま

ま
、
民
間
の
儲
け
第
一
の
巨
大
な
設
備
投
資
を

行
っ
て
き
た
こ
と
は
重
大
で
あ
る
。

　

　
耐
震
上
、
建
て
替
え
が
必
要
な
府
立
大
学
の

体
育
館
に
つ
い
て
、
教
職
員
や
学
生
、
地
域
に

ま
と
も
な
説
明
な
い
ま
ま
、
東
京
の
大
手
コ
ン

サ
ル
株
式
会
社
Ｋ
Ｐ
Ｍ
Ｇ
が
、
１
５
５
億
円
か

か
る
１
万
人
規
模
の
収
容
が
で
き
る
ア
リ
ー
ナ

的
体
育
館
を
提
案
し
た
。
一
方
、
府
立
大
学
の

施
設
の
老
朽
化
に
つ
い
て
、
書
面
審
査
で
府
立

大
学
学
長
が
「
ボ
ロ
ボ
ロ
の
施
設
が
あ
り
、
そ

の
ま
ま
で
お
化
け
屋
敷
に
も
で
き
る
よ
う
な
老

朽
化
施
設
に
つ
い
て
、
現
場
を
見
に
来
て
ほ
し

い
」
と
訴
え
、
他
会
派
か
ら
も
、
老
朽
施
設
整

備
に
つ
い
て
要
望
が
だ
さ
れ
る
な
ど
、
こ
れ
ら

改
修
等
こ
そ
急
ぐ
べ
き
で
あ
る
。

　

　
府
営
住
宅
の
管
理
運
営
に
つ
い
て
、
乙
訓
・

西
京
、
南
丹
地
域
に
続
き
、
京
都
市
内
に
指
定

管
理
者
制
度
が
導
入
さ
れ
、
東
京
資
本
の
東
急

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
受
託
し
、
住
民
と
の
ト
ラ

ブ
ル
や
新
た
な
負
担
を
求
め
ら
れ
る
ケ
ー
ス
が

出
て
い
る
こ
と
も
告
発
し
た
。

　

　
書
面
審
査
で
、
他
会
派
か
ら
も
緊
急
の
河
川

整
備
や
土
砂
災
害
危
険
個
所
の
改
修
な
ど
要
望

が
出
さ
れ
な
が
ら
、
理
事
者
は
「
財
源
が
厳
し

い
」
と
答
え
る
一
方
、
総
括
質
疑
で
知
事
は
「
財

源
や
コ
ロ
ナ
の
状
況
を
み
な
が
ら
適
切
に
推
進

し
て
い
き
た
い
」
と
大
型
開
発
に
つ
い
て
は
財

源
の
見
通
し
も
示
さ
ず
推
進
す
る
姿
勢
が
浮
き

彫
り
と
な
っ
た
。
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第
三
に
、
公
務
へ
の
民
間
参
入
や
大
型
開
発

は
、
府
債
発
行
の
増
額
な
ど
後
年
度
負
担
を
拡

大
し
、
京
都
府
財
政
に
も
大
き
な
負
担
を
も
た

ら
す
と
と
も
に
、
そ
の
ツ
ケ
と
し
て
さ
ら
な
る

行
財
政
改
革
の
名
で
人
件
費
の
削
減
等
の
合
理

化
を
進
め
か
ね
ず
、
自
治
体
本
来
の
役
割
を
発

揮
す
べ
き
京
都
府
の
組
織
体
制
や
業
務
執
行
能

力
を
低
下
さ
せ
る
た
め
で
あ
る
。

　

　
今
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
会
計
年
度
任
用
職
員

制
度
で
は
、
府
職
員
の
25
％
も
占
め
る
こ
と
と

な
り
、
こ
れ
ま
で
土
木
事
務
所
や
保
健
所
の
統

廃
合
や
人
員
削
減
が
行
わ
れ
た
結
果
、
連
続
す

る
自
然
災
害
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
対
応
に
も

大
き
な
障
害
が
も
た
ら
さ
れ
、
土
木
事
務
所
の

技
術
職
員
体
制
や
保
健
所
体
制
、
児
童
相
談
所

の
体
制
の
強
化
等
他
会
派
議
員
か
ら
も
要
望
が

出
さ
れ
る
な
ど
、
問
題
が
浮
き
彫
り
と
な
っ
た
。

　

　
第
四
に
、「
子
育
て
環
境
日
本
一
」
を
掲
げ
る

も
の
の
、
子
ど
も
の
貧
困
と
格
差
が
広
が
る
中

で
、
府
民
の
暮
ら
し
の
底
上
げ
策
が
な
く
、
経

済
的
負
担
の
解
消
や
雇
用
の
安
定
、
長
時
間
労

働
の
解
消
な
ど
の
少
子
化
の
根
本
的
要
因
の
解

決
に
真
正
面
に
取
り
組
む
こ
と
に
な
っ
て
い
な

い
た
め
で
あ
る
。

　

　
書
面
審
査
で
他
会
派
か
ら
、
京
都
府
の
合
計

特
殊
出
生
率
が
４
年
連
続
で
低
下
し
て
い
る
と

の
指
摘
が
相
次
い
だ
。
問
題
は
、
深
刻
な
少
子

化
の
大
き
な
原
因
の
一
つ
に
、
低
賃
金
と
不
安

定
雇
用
の
構
造
的
な
問
題
に
つ
い
て
、「
子
育
て

環
境
日
本
一
推
進
戦
略
」や「
京
都
府
総
合
計
画
」

の
子
育
て
分
野
で
も
、
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
対
策
や

賃
上
げ
対
策
な
ど
へ
の
取
り
組
み
や
施
策
は
な

い
こ
と
は
重
大
で
あ
る
。

　

　
第
五
に
、「
府
立
高
校
特
色
化
」
の
名
の
も
と
、

高
校
再
編
を
進
め
る
一
方
、
少
人
数
学
級
の
実

現
の
願
い
に
正
面
か
ら
応
え
て
い
な
い
た
め
で

あ
る
。

　

　
書
面
審
査
で
、
北
部
出
身
の
議
員
か
ら
も
、　

高
等
学
校
の
再
編
統
合
に
つ
い
て
の
保
護
者
か

ら
の
厳
し
い
指
摘
を
紹
介
す
る
質
疑
が
行
わ
れ

る
な
ど
、
再
編
後
の
課
題
が
浮
き
彫
り
と
な
っ

た
。
ま
た
、
コ
ロ
ナ
禍
で
三
密
を
避
け
、
き
め

細
や
か
な
教
育
の
た
め
少
人
数
学
級
の
実
現
を

緊
急
に
求
め
た
が
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
な
ど
専
門
的
人
材
の
配
置
が
極
め
て
不
十

分
で
、
さ
ら
に
教
育
長
は
「
少
人
数
学
級
」
の

必
要
性
を
認
め
な
が
ら
、「
京
都
式
少
人
数
教
育
」

に
固
執
す
る
姿
勢
を
示
し
た
。

　

　
第
六
に
、
関
西
電
力
に
よ
る
老
朽
原
発
再
稼

働
や
米
軍
レ
ー
ダ
ー
基
地
に
お
け
る
米
軍
の
約

束
違
反
等
に
対
し
、
国
言
い
な
り
で
住
民
の
安

全
・
安
心
を
脅
か
し
続
け
て
い
る
た
め
で
あ
る
。

　

　
関
西
電
力
が
運
転
40
年
を
超
え
る
高
浜
原
発

１
・
２
号
機
、
美
浜
原
発
３
号
機
の
再
稼
働
を
進

め
よ
う
と
し
て
い
る
中
、
原
発
立
地
県
並
み
の

被
害
が
予
測
さ
れ
る
京
都
府
と
し
て
、
危
険
な

原
発
の
稼
働
は
中
止
せ
よ
と
求
め
る
べ
き
で
あ

る
。

　

　
米
軍
レ
ー
ダ
ー
基
地
に
勤
務
す
る
米
軍
関
係

者
に
よ
る
交
通
事
故
の
報
告
ル
ー
ル
を
勝
手
に

変
更
し
た
。
ど
ん
な
軽
微
な
事
故
で
も
す
べ
て

報
告
す
る
と
い
う
元
の
ル
ー
ル
に
戻
す
よ
う
に
、

米
軍
側
に
強
く
求
め
る
べ
き
で
あ
る
。
さ
ら
に

米
軍
レ
ー
ダ
ー
基
地
に
お
い
て
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
の
ク
ラ
ス
タ
ー
が
発
生
し
た
際
、
府
議

団
は
近
畿
中
部
防
衛
局
や
振
興
局
申
し
入
れ
、

緊
急
ビ
ラ
の
発
行
を
は
じ
め
、
基
地
の
閉
鎖
も

含
め
、
関
係
者
の
行
動
制
限
の
徹
底
や
、
情
報

開
示
を
地
元
自
治
体
に
行
う
よ
う
強
く
求
め
て

き
た
が
、
今
後
、
そ
の
仕
組
み
づ
く
り
が
必
要

で
あ
る
。

　

　
第
16
号
議
案
「
令
和
元
年
度
度
京
都
府
水
道

事
業
会
計
決
算
を
認
定
に
付
す
る
件
」
に
つ
い

て
、
依
然
と
し
て
高
い
水
道
料
金
の
要
因
と
な
っ

て
い
る
受
水
市
町
へ
の
過
大
な
供
給
水
量
の
見

直
し
を
行
わ
ず
、
過
大
な
建
設
負
担
水
量
を
押

し
つ
け
て
お
り
、
さ
ら
に
市
町
村
水
道
を
含
め

広
域
化
・
民
営
化
へ
誘
導
し
、
広
域
化
・
統
合

を
押
し
付
け
て
い
る
た
め
反
対
で
あ
る
。

　

　
な
お
第
19
号
議
案
「
京
都
府
流
域
下
水
道
事

業
会
計
決
算
を
認
定
に
付
す
る
件
」
は
、
経
営

審
議
会
で
、
今
後
10
年
間
、
学
研
都
市
開
発
や

新
名
神
建
設
に
伴
う
周
辺
開
発
に
伴
う
流
量
の

増
加
と
、
老
朽
化
し
た
設
備
の
更
新
と
し
て
、

毎
年
82
億
円
の
投
資
が
見
込
ま
れ
て
お
り
、
大

型
開
発
が
大
き
な
要
因
と
な
っ
て
、
今
後
の
ラ

ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
や
償
還
等
、
府
や
関
係
市
町

村
の
負
担
が
増
え
、
結
局
は
住
民
負
担
に
跳
ね

返
る
た
め
、
今
後
の
あ
り
方
に
つ
い
て
府
民
に

明
ら
か
に
し
、
徹
底
し
た
府
民
的
論
議
を
す
べ

き
で
あ
る
。

２
、

わ
が
党
議
員
団
は
議
会
中
も
、
調
査
や
申
し
入

れ
、
議
会
報
告
会
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
ど
、
実

態
を
可
視
化
し
運
動
化
す
る
こ
と
と
一
体
に
論

戦
し
、
コ
ロ
ナ
対
策
で
も
一
定
の
要
求
を
実
現

し
た
。

　

　
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
が
始
ま
っ
て
以
降
、
コ
ロ

ナ
対
策
に
関
す
る
議
員
団
申
し
入
れ
は
17
回
に

及
ん
だ
。

　

　
こ
う
し
た
中
、
商
店
街
設
備
投
資
支
援
は
、

商
店
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
コ
ロ
ナ
版
と
し

て
実
施
さ
せ
た
が
、
当
初
３
億
円
に
加
え
６
億

円
追
加
さ
せ
た
。
ま
た
、
当
初
８
月
末
ま
で
と

さ
れ
て
い
た
緊
急
応
援
補
助
金
と
再
出
発
補
助

金
も
延
長
の
申
し
入
れ
を
行
い
、
９
月
末
ま
で

延
長
さ
せ
た
。
さ
ら
に
文
化
活
動
継
続
支
援
補

助
金
も
、
議
員
団
と
し
て
継
続
を
申
し
入
れ
第

３
期
の
補
正
予
算
が
成
立
し
た
。

　
　
深
刻
と
な
る
雇
用
問
題
で
は
、
コ
ロ
ナ
離
職

者
採
用
支
援
と
し
て
12
月
15
日
ま
で
に
正
規
職

員
を
新
た
に
雇
用
し
た
場
合
30
万
円
、
非
常
勤
・

非
正
規
の
採
用
は
10
万
円
を
１
人
に
つ
き
支
給

す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

　
国
の
「
高
収
益
作
物
次
期
策
支
援
交
付
金
」

が
突
然
要
件
変
更
さ
れ
た
問
題
に
つ
い
て
、
国

が
当
初
の
要
件
で
運
用
し
、
不
足
財
源
に
つ
い

て
は
追
加
予
算
を
編
成
す
る
よ
う
緊
急
に
申
し

入
れ
た
が
、
不
十
分
な
が
ら
、
変
更
前
よ
り
も

交
付
予
定
額
が
減
る
農
家
へ
の
支
援
策
が
追
加

さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

　
９
月
25
日
に
は
宮
津
市
内
で
、
深
刻
と
な
る

府
北
部
地
域
の
経
済
を
考
え
る
た
め
、
海
の
京

都
Ｄ
Ｍ
Ｏ
社
長
、
宮
津
商
工
会
議
所
会
頭
、
伊

根
町
商
工
会
会
長
を
パ
ネ
リ
ス
ト
に
、「
京
都
北

部
　
地
域
経
済
再
生
を
語
り
合
う
集
い
」
を
実

行
委
員
会
形
式
で
行
い
、
10
月
17
日
に
は
同
様

の
経
済
懇
談
会
を
京
都
市
内
で
開
催
し
、
府
議

団
か
ら
も
こ
の
間
の
調
査
や
前
進
し
た
制
度
、

課
題
等
に
つ
い
て
報
告
し
た
。
こ
れ
ら
は
立
場

を
超
え
て
交
流
し
共
同
の
輪
を
広
げ
る
節
目
の

取
り
組
み
と
な
っ
た
。
ま
た
10
月
13
日
、
15
日

と
連
続
し
て
京
都
市
内
と
福
知
山
市
で
議
会
報

告
・
予
算
要
求
懇
談
会
を
開
催
す
る
と
と
も
に
、

コ
ロ
ナ
の
市
町
村
議
員
団
の
取
り
組
み
の
交
流

を
行
う
た
め
の
リ
モ
ー
ト
交
流
会
を
府
議
団
主

催
で
呼
び
か
け
た
。
さ
ら
に
11
月
１
日
か
ら
、

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
流
行
期
を
前
に
新
型
コ
ロ
ナ

の
検
査
体
制
が
変
わ
る
た
め
、
公
共
政
策
講
座

を
開
き
、
学
習
と
と
も
に
市
町
村
で
の
議
会
論

戦
に
も
役
立
つ
よ
う
取
り
組
ん
だ
。

　

　
さ
ら
に
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
前
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
繰
り
返
し
実
施
し
、
ま
た
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

所
長
や
保
健
所
長
、
工
業
会
と
の
懇
談
、
中
小

零
細
企
業
や
医
療
・
介
護
施
設
の
実
態
の
聞
き

取
り
調
査
等
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
府
民
の
切

実
な
声
と
実
態
を
つ
か
み
、
論
戦
し
た
。
さ
ら

に
、
大
学
生
協
連
や
学
生
団
体
を
は
じ
め
と
し

た
大
学
関
係
者
と
の
リ
モ
ー
ト
懇
談
会
、
ま
た

「
食
材
提
供
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
が
各
地
で
実
施
さ

れ
、
そ
の
場
で
厳
し
い
学
生
の
実
態
を
ア
ン
ケ
ー

ト
で
集
め
、
学
生
の
相
談
に
も
の
る
等
、
苦
難

解
決
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

�

（
以
下
略
）

�

全
文
は
議
員
団
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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日
本
共
産
党

京
都
府
会
議
員
団

みつなが 敦彦
（左京区）

島田 けい子
（右京区）

原田　完
（中京区）

山内 よし子
（南区）

西脇 いく子
（下京区）

さこ 祐仁
（上京区）

浜田 よしゆき
（北区）

ばば こうへい
（伏見区）

西山 のぶひで
（伏見区）

森下 よしみ
（八幡市）

成宮 まり子
（西京区）

水谷 修
（宇治市・久御山町）

議員団体制
団　長　原田　完　　副団長　島田敬子　　幹事長　光永敦彦
政務調査会長　成宮まり子　　事務局長　桝井義行

　
今
年
１
月
に
１
・
54
倍
だ
っ
た
京
都
府
の
有
効
求
人
倍
率
は
１
・
01
倍

に
な
り
、
完
全
失
業
者
も
前
年
比
11
・
６
％
増
。
コ
ロ
ナ
禍
の
も
と
で
京

都
で
も
雇
用
情
勢
が
悪
化
し
て
い
ま
す
。
府
会
議
員
団
で
は
こ
う
し
た
雇

用
の
危
機
の
も
と
で
数
字
だ
け
で
は
つ
か
め
な
い
労
働
者
の
生
の
声
を
聞

き
、
議
会
論
戦
・
要
求
実
現
に
つ
な
げ
よ
う
と
、
こ
の
間
７
回
に
わ
た
っ

て
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
前
で
実
態
調
査
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

　
調
査
の
中
で
は
、「
ア
ル
バ
イ
ト
の
居
酒
屋
が
４

－

５
月
休
業
。
補
償

は
あ
っ
た
が
７
月
ま
で
入
金
が
な
か
っ
た
」（
学
生
）
と
の
声
や
、
４
月

末
に
契
約
更
新
予
定
だ
っ
た
派
遣
社
員
の
女
性
は
４
月
中
旬
に
雇
止
め
の

通
告
を
受
け
、「
せ
め
て
１
か
月
前
に
言
っ
て
ほ
し
か
っ
た
」
な
ど
切
実

な
声
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
特
に
、
10
月
下
旬
か
ら
は
「
求
人
そ
の
も
の
が
な
い
」「
半
年
以
上
職

を
探
し
て
い
る
」
と
い
う
方
が
増
え
て
き
て
お
り
事
態
は
深
刻
化
し
て
い

ま
す
。
求
職
活
動
が
長
期
化

す
る
下
で
、
国
保
料
や
奨
学

金
の
返
済
が
重
荷
に
な
っ
て

い
る
実
態
も
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
。
ま
た
、
医
療
・
福

祉
関
係
を
中
心
に
給
与
カ
ッ

ト
や
ボ
ー
ナ
ス
減
額
が
相
次

い
で
お
り
、
政
治
の
果
た
す

べ
き
役
割
が
浮
き
彫
り
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
声
も
踏
ま
え
て

労
働
者
、
事
業
者
の
越
年
対

策
を
含
む
緊
急
支
援
を
京
都

府
に
求
め
る
論
戦
を
進
め
て

い
く
決
意
で
す
。

解
雇・給
与
カ
ッ
ト
次
々

安
心
し
て
年
を
越
せ
る
緊
急
支
援
を

ハローワーク前宣伝

ハローワーク前の相談とアンケート活動（11月6日）

食材提供プロジェクト


